(/(' "Y) Organizacion
y V Internacional
\{Lw del Trabajo

» GENERO, IGUALDAD E
INCLUSION PARA UNA
TRANSICION JUSTAEN LA
ACCION CLIMATICA

UNA GUIA DE POLITICAS







» GENERO, IGUALDAD E
INCLUSION PARA UNA
TRANSICION JUSTA EN
LA ACCION CLIMATICA

UNA GUIA DE POLITICAS



© Organizacién Internacional del Trabajo 2024

Primera edicién 2024

Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0)

Esta obra est4 sujeta a una licencia Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional. Para consultar una copia de la licencia,

véase https://creativecommons.org/licences/by/4.0/deed.es. El usuario podra reproducir, compartir (copiar y redistribuir),
adaptar (mezclar, transformar y desarrollar el contenido de la obra original), conforme a los términos detallados en la
licencia. El usuario debera citar claramente a la OIT como fuente del material e indicar si se han introducido cambios

en el contenido original. No esta permitido reproducir el emblema, el nombre ni el logotipo de la OIT en traducciones,
adaptaciones u otras obras derivadas.

Atribucion de la titularidad - El usuario debera indicar si se han introducido cambios y citar la obra como sigue:
Género, igualdad e inclusién para una transicién justa en la accion climética - Una guia de politicas, Ginebra: Oficina
Internacional del Trabajo, 2024, © OIT.

Traducciones - En caso de que se traduzca la presente obra, debera afiadirse, ademas de la atribucién de la titularidad, el
siguiente descargo de responsabilidad: La presente publicacidn es una traduccién de una obra protegida por derechos de
autor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Esta traduccién no ha sido realizada, revisada ni aprobada por la
OITy no debe considerarse una traduccion oficial de la OIT. La OIT declina toda responsabilidad en cuanto a su contenido
o exactitud. La responsabilidad incumbe exclusivamente al autor o autores de la traduccion.

Adaptaciones - En caso de que se adapte la presente obra, debera afiadirse, ademas de la atribucién de la titularidad, el
siguiente descargo de responsabilidad: La presente publicacién es una adaptacién de una obra protegida por derechos de
autor de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Esta adaptacién no ha sido realizada, revisada ni aprobada por la
OITy no debe considerarse una adaptacion oficial de la OIT. La OIT declina toda responsabilidad en cuanto a su contenido
o exactitud. La responsabilidad incumbe exclusivamente al autor o autores de la adaptacién.

Materiales de terceros - Esta licencia Creative Commons no se aplica a los materiales incluidos en la presente publicacién
que, aunque no son de la OIT, estan protegidos por derechos de autor. Si el material se atribuye a una tercera parte, el
usuario que utilice dicho material sera el Unico responsable de obtener las autorizaciones necesarias del titular de los
derechos y de responder ante cualquier reclamacién por vulneracién de los derechos de autor.

Toda controversia derivada de la presente licencia que no pueda ser resuelta de manera amistosa serd sometida a
arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI). Las partes quedaran vinculadas por el laudo arbitral resultante de dicho arbitraje, que resolvera
con caracter definitivo dicha controversia.

Toda consulta sobre derechos y licencias debera dirigirse a la Unidad de Publicaciones de la OIT (Derechos de autory
licencias), a rights@ilo.org. Puede obtenerse informacion sobre las publicaciones y los productos digitales de la OIT en:

www.ilo.org/publns.

ISBN: 9789220408049 (pdf web)

Publicado también en inglés, Gender, equality and inclusion for a just transition in climate action - A policy guide,
9789220408025 (web PDF); en francés, Genre, égalité et inclusion pour une transition juste dans I'action climatique -
Guide pratique, 9789220408032 (pdf Web)

Las denominaciones empleadas en las publicaciones y las bases de datos de la OIT, que estédn en concordancia con la
practica seguida en las Naciones Unidas, y la forma en que aparecen presentados los datos que contienen no implican
juicio alguno por parte de la OIT sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.

Las opiniones y puntos de vista expresados en esta publicaciéon incumben solamente a su autor o autores y no reflejan
necesariamente las opiniones, puntos de vista o politicas de la OIT.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacién alguna por la OIT, y el hecho de que
no se mencionen firmas o procesos o productos comerciales no implica desaprobacién alguna.

Reference to names of firms and commercial products and processes does not imply their endorsement by the ILO, and
any failure to mention a particular firm, commercial product or process is not a sign of disapproval.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
mailto:%20rights%40ilo.org?subject=
https://www.ilo.org/publications

» Agradecimientos

» Agradecimientos

La presente guia de politicas es el resultado de la colaboracion entre el Servicio de
Género, Igualdad, Diversidad e Inclusién y el Programa de Accién Prioritario sobre
Transiciones Justas hacia Economias y Sociedades Ambientalmente Sostenibles

en la OIT. En orden alfabético, la guia ha sido coordinada por Emanuela Pozzany
Camilla Roman, que también son las principales autoras. Se basa en estudios de
investigacion producidos por Alyson Brody, Claudia Mora del Valle, Janet Robinson
y Maria Elena Valenzuela Ponce de Le6én. También se ha visto reforzada por las
valiosas contribuciones y revisiones y el apoyo de Ira Postolachiy Dirkje Schaaf.

La guia se ha preparado bajo la supervision general de Chidi King y Moustapha
Kamal Gueye.

La guia se ha beneficiado de contribuciones y revisiones sustantivas de colegas
que representan a una gran diversidad de departamentos en la sede de la OIT, asi
como de colegas de las oficinas regionales y de pais de la Organizacién:

Laura Addati, Sara Andersson, Paz Arancibia Roman, Christina Behrendt, Ozge
Berber Agtas, Celine Peyron Bista, Jana Bischler, Jae-Hee Chang, Ekaterina
Chubarova, Jens Dyring Christensen, Hae Kyeung Chun, Matilda Dahlquist,
Seynabou Diouf, Sun Doi, Simel Esim, Elisenda Estruch-Puertas, Valeria Esquivel,
Halshka Graczyk, JenniJostock, Yasuhiko Kamakura, Moipone Duduetsang
Kgatle, Takaaki Kizu, Sofie Lambert, Eva Majurin, Onneetse Kym Makhumalo, Aya
Matsuura, Lisa Morgan, Lene Olsen, Ian Orton, Karuna Pal, Camila Pereira Rego
Meireles, Victor Hugo Ricco, Baye Sambou, Valentina Stoevska, Valentina Verze,
Amanda Claribel Villatoro, José Luis Viveros Afiorve, Alice Vozza y Kieran Walsh.

Asimismo, queremos expresar nuestro agradecimiento a John Maloy por la
edicién del documento, a Christian Tasso por la maquetacion y el disefio, y a
Monica Moreno-Corregidor por la traduccién al espafiol.

Por ultimo, esta guia de politicas no habria sido posible sin el apoyo financiero de
la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Asdi) y de la GIZ
en nombre del Gobierno de la Republica Federal de Alemania.



» Género, igualdad e inclusién para una transicién justa en la accion climética - Una guia de politicas

» Prélogo

Al encontrarnos en la interseccion del cambio climatico, los cambios ambientales
y la dinamica socioeconédmica mundial, es imperativo reconocer los efectos
profundos y de gran alcance que estos fendmenos complejos y sin fronteras estan
teniendo en el mundo del trabajo.

Los efectos del cambio climatico podrian exacerbar las desigualdades y los déficits
de trabajo decente existentes, y convertirse en un nuevo factor que impulse la
injusticia social y econémica.

Desde una perspectiva social y econémica, es necesario adoptar medidas
urgentes y ambiciosas para hacer frente al cambio climatico. La transicién a
economias con bajas emisiones de carbono y resilientes al cambio climatico puede
acelerar el crecimiento econédmico y el logro del trabajo decente. Sin embargo, la
creaciény la pérdida de empleos afectaran a las mujeres y los hombres y a otros
grupos de una manera diferente y, lejos de reducir los patrones de desigualdad
existentes, corren el riesgo de reproducirlos y reforzarlos. Las mujeres en el
mercado de trabajo ya se enfrentan a diferencias persistentes en términos de
empleo, proteccién social, remuneracién, condiciones de trabajo y espacios

de toma de decisiones, asi como a una sobrecarga de trabajo de cuidados no
remunerado.

La transicién hacia una economia mas verde no subsana automaticamente las
desigualdades de género actuales. La ecologizacion de las economias también
deberia tener en cuenta las cuestiones de género. Las politicas climaticas y de
transicion justa deben concebirse intencionadamente para ser inclusivas y tener
una perspectiva de género. Los Gobiernos, los empleadores y los trabajadores
deben aprovechar esta oportunidad.

Esta guia de politicas tiene por objeto colmar la brecha de conocimientos al
abordar las dimensiones de género y de la igualdad en las politicas y programas
de transicidn justa, a fin de reducir al minimo los riesgos sociales, econdmicos y
ambientales, apoyando al mismo tiempo el trabajo decente, la mayor inclusion y
la equidad. La guia se basa en las normas internacionales del trabajo, e integra un
enfoque de transicién justa centrado en las personas y basado en los derechos
y las necesidades. Explica con detalle los nueve ambitos de politica de transicion
justa de la OIT, y proporciona ejemplos concretos de puntos de partida para

la accion. En general, insta a adoptar un enfoque integrado y a garantizar la
coherencia de las politicas, con la plena participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y la implementacién.

Chidi King, Moustapha Kamal Gueye,
Jefa, Director,

Servicio de Género, Igualdad, Programa de Accién Prioritaria
Diversidad e Inclusién, OIT sobre Transiciones justas

a Economias y Sociedades
Ambientalmente Sostenibles, OIT
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» Resumen ejecutivo

El cambio climatico tiene repercusiones de gran alcance para el mundo del trabajo
en términos de pérdida de empleos e ingresos, mayores riesgos para la sequridad
y la'salud, y disminucidn de la productividad. Tendra un impacto diferente en las
mujeres y en los hombres, y los grupos en situacién de vulnerabilidad, exclusiéon

o desventaja probablemente se vean mas afectados. Tomar medidas para hacer
frente al cambio climético es crucial para el desarrollo sostenible, asi como para
los esfuerzos encaminados a promover el trabajo decente y la reduccién de la
pobreza. La transicién hacia economias resilientes con bajas emisiones de carbono
brinda oportunidades para la generacién de empleo y la inclusién social, aunque
también conlleva retos. Es posible obtener resultados sociales y en materia

de empleo que sean equitativos, pero estos deben garantizarse a través de
esfuerzos de politica explicitos. Una transicién justa significa promover economias
ambientalmente sostenibles de una manera que sea inclusiva y tenga una
perspectiva de género, creando trabajo decente, reduciendo las desigualdades

y no dejando a nadie atrds. Una transicién justa deberia basarse en un didlogo
social efectivo y en el respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, y estar de conformidad con las normas internacionales del trabajo y los
derechos humanos. La Resolucién y las conclusiones relativas a una transicion
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, de

la OIT, adoptadas en 2023, afirman la necesidad de tomar medidas urgentes para
promover una transicion justa, y confirman que las Directrices de politica para una
transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos (Directrices de la OIT para una transicién justa) de la OIT son una referencia
central para la formulacion de politicas. La igualdad de género y la inclusién son
principios rectores para promover una transicion justa, y deben integrarse en
todas las acciones y medidas.

1. Accion climética, trabajo decente e igualdad de género

La OIT estima que, si se adoptan medidas sociales y econémicas de apoyo, un
cambio combinado hacia economias circulares y con bajas emisiones de carbono
puede dar lugar a la creacion de unos 100 millones de empleos de aqui a 2030,
incluidos casi 25 millones de empleos en el escenario de la energia sostenible y
aproximadamente 78 millones de empleos en el escenario de la economia circular,
pero el empleo también disminuira en ciertos sectores, en particular los que
tienen altos niveles de emisiones. Si no se toman medidas deliberadas inclusivas
y con perspectiva de género, las mujeres tal vez no puedan acceder y beneficiarse
de los empleos, y del aumento de los ingresos asociado con la transicion, de la
misma manera que los hombres, lo cual puede reforzar las desigualdades de
géneroy la exclusién.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) del Acuerdo de Paris
representan los compromisos de los paises de hacer frente al cambio climatico.
Son un punto de partida esencial en el que pueden basarse los objetivosy
medidas para hacer realidad una transicién justa con perspectiva de género.

Vii
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Sin embargo, la mayoria de las CDN siguen teniendo dificultades para conciliar
las consideraciones en materia de trabajo decente y los objetivos en materia

de géneroy de igualdad, ya que a menudo se hace referencia a los mismos
aislandolos unos de otros. Lograr que las CDN conduzcan a una transicion justa
con perspectiva de género requiere:

» una buena comprensién de los efectos diferenciados seguin el género que el
cambio climatico y la accién climatica pueden tener en los mercados de trabajo;

» un compromiso explicito con una transicién justa y el reconocimiento de su
dimension de género y de otras dimensiones de la igualdad, y

» un compromiso de realizar un seguimiento en lo que respecta a la aplicacion,
el didlogo social y la participacion de las mujeres en los intercambios con las
partes interesadas.

Los planes de accién de género y los marcos y estrategias para una transicion
justa de dmbito nacional a menudo son un medio importante para ejecutar las
CDNy cumplir los compromisos para hacer realidad una transicién justa. En
relacion con esto, son un medio valioso para garantizar la incorporacién de la
perspectiva de género, ya que pueden integrar mas aun las dimensiones de
género de una transicién justa en los diferentes ambitos de politica y garantizar la
rendicion de cuentas.

El trabajo de cuidados - tanto remunerado como no remunerado -, cuya
pertinencia a menudo se desatiende, estd en la encrucijada de la accién climatica,
el trabajo decente y la igualdad de género. Esta desatencién incluye no considerar
la manera en que el cambio climéatico repercute en el trabajo de cuidados, ni la
forma en que los trabajos de cuidados pueden impulsar la creacién de empleo
tanto para las mujeres como para los hombres que realmente pueda fomentar

la transicién hacia economias y sociedades mas verdes y mas igualitarias en
cuanto al género. Una transiciéon justa a una economia con bajas emisiones de
carbono es una oportunidad para reconocer el valor del trabajo de cuidadosy
para invertir en infraestructura y servicios publicos de cuidado como parte de los
procesos de transicion justa, promoviendo asi la igualdad de género en el mundo
del trabajo. El Marco de las cinco “R” de la OIT para el trabajo de cuidados decente
puede proporcionar orientacién sobre cémo hacer realidad politicas, estrategias
y marcos inclusivos y con perspectiva de género para una transicién justa que
tengan el potencial de reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no
remunerado; de recompensar de una manera justa a los trabajadores del cuidado,
y de garantizar la representacién de los trabajadores del cuidado - lo cual es clave
para generar trabajos de cuidados suficientes -y decentes - a fin de atender las
crecientes demandas de cuidado.

2. Abordar la igualdad de género en los ambitos de politica de una
transicion justa

En la presente guia se examinan los nueve &mbitos de politica presentados en las
Directrices de |la OIT para una transicion justa, y se indican maneras de abordar la
igualdad de género y la inclusién a través de puntos de partida practicos para la
accién y de experiencias de aprendizaje.
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» Resumen ejecutivo iX

Las politicas macroecondmicas y de crecimiento pueden promover el
crecimiento sostenible y el empleo plenoy productivo. Pueden fomentar el
desarrollo de la energia renovable y de la tecnologia verde, apoyar infraestructura
resiliente al cambio climatico, e impulsar inversiones en el capital humanoy en
las competencias necesarias para la transicion. Las politicas macroeconémicas
con perspectiva de género son politicas fiscales y monetarias que promueven
explicitamente resultados en materia de igualdad de género. Comprenden
medidas concretas para respaldar a las mujeres y las nifias en ambitos de
politica esenciales, tales como los medios de vida, la proteccidn social, la

salud, la seguridad alimentaria, y la infraestructura publica y la vivienda. Estas
herramientas, al tiempo que fomentan un cambio hacia economias con niveles
mas bajos de emisiones, también pueden utilizarse para promover el mejor
acceso a oportunidades econémicas y a mercados de trabajo mas inclusivos.

Las politicas y estrategias industriales y sectoriales pueden aprovecharse
para estimular la demanda, la inversién y el desarrollo de industrias y sectores
pertinentes para la ecologizacién de las economias, asi como para fomentar

la resiliencia. Dichas politicas pueden permitir la innovacién y contribuir

al crecimiento, la diversificacion econémicay la creaciéon de empleo en las
regiones y comunidades en las que el cambio climatico y la transicion pueden
tener el mayor impacto en los medios de vida de los trabajadores. Las politicas
industriales y sectoriales pueden fomentar vias de cambio estructural verde que
sean equitativas en cuanto al género y aumenten la productividad, asi como

la generacion de empleos verdes, proporcionando asi trabajo decente para las
mujeres y los hombres.

Al centrarse en la composicién sectorial de la fuerza de trabajo, estas politicas
tienen el potencial de aumentar las oportunidades de empleo de las mujeres

en dmbitos clave de la economia, al abordar las caracteristicas del mercado de
trabajo segregadas en funcion del género que a menudo relegan a las mujeres a
trabajos mal remunerados. En los sectores relacionados con el medio ambiente
en los que existe un alto grado de informalidad, como la gestién de residuos, sera
necesario adoptar medidas especificas para subsanar el déficit de trabajo decente
en los empleos informales que no se ajustan a las normas en los que suelen
predominar las mujeres y los grupos marginados. La participacién en un dialogo
social inclusivo a nivel sectorial brinda oportunidades para lograr que las politicas
sectoriales sean equitativas y tengan una perspectiva de género.

e
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Las empresas son motores esenciales del crecimiento en los sectores verdes:
generan empleo; fomentan la innovacién y el aumento de la productividad,

y pueden contribuir a la mitigacién del cambio climatico y a la adaptacién al
mismo mediante la adopcién de procesos de producciéon y modelos de negocio
menos contaminantes y mas resilientes. Las empresarias suelen concentrarse en
las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) de menor escala,
y despliegan su actividad en sectores sumamente expuestos al clima, tales como
la agricultura, la ganaderia y la pesca. Las politicas relativas a las empresas deben
abordar las necesidades de las empresarias, eliminando los obstaculos a los que
suelen enfrentarse al acceder a recursos como la financiacién, la informaciony la
tecnologia, y las competencias. Ademas, es preciso fomentar un entorno propicio
que responda a las necesidades de cuidado y prevenga la violencia y el acoso.

La economia social y solidaria (ESS) tiene el potencial de contribuir a reducir las
desigualdades y a promover la inclusién social. Puede fomentar el empleo de las
mujeres en la transicién hacia una economia mas verde, garantizando al mismo
tiempo la calidad del empleo de las mujeres al facilitar la transicion de la economia
informal a la economia formal.

El desarrollo de competencias es un factor crucial para el crecimiento econémico
y el aumento de la productividad. Es un catalizador de las medidas de mitigacién
y adaptacién; es un medio central para las personas que acceden por primera vez
al mercado de trabajo; puede permitir que los trabajadores que se ven afectados
negativamente por la transicién climatica accedan a nuevos empleos generados
en la transicién hacia economias resilientes con bajas emisiones de carbono, y
puede ser un medio para la inclusién social. Las competencias en el ambito de

la CTIM' se consideran particularmente pertinentes para la transicion, ya que

se cree que la escasez de competencias en este ambito constituye un obstaculo
para el crecimiento verde. La subrepresentacion de las mujeres en el ambito de

la CTIM es un aspecto importante de la brecha de género en las competencias.
Las competencias pueden aumentar las desigualdades de género en el mercado
de trabajo, pero también pueden ser un medio eficaz para invertir la situacion,

a fin de que un mayor nimero de mujeres se beneficien de una manera mas
equitativa de los empleos y las oportunidades que brinda la transicién climatica.
Para ello, el aprendizaje permanente, inclusive en el dmbito de la CTIM, puede ser
fundamental al ayudar a evitar que las personas - en particular las mujeresy los
grupos en situaciones de vulnerabilidad - queden atras durante la transicién.

El cambio climatico exacerba los riesgos existentes y plantea nuevos riesgos en los
lugares de trabajo. El aumento global de las temperaturas conduce al incremento
del estrés térmico, y se prevé que las condiciones climaticas cambiantes estaran
vinculadas con la creciente exposicion profesional a diversas enfermedades. Las
diferencias de género deberian considerarse al elaborar politicas de seguridad

y salud en el trabajo (SST) y estrategias de prevencién que tengan en cuenta el
clima. Este enfoque reconoce y pone de manifiesto las diferencias que existen
entre los trabajadores y las trabajadoras a fin de identificar los riesgos en materia
de SSTy de adoptar soluciones eficaces. Ademas, la discriminacién, las diferencias
culturales y linguiisticas, y otras vulnerabilidades normalmente interactéian y estan
interrelacionadas con los riesgos psicosociales, por lo que tienen un impacto

en laviolenciay el acoso en el mundo del trabajo. El Convenio (num. 190) y la
Recomendacién (num. 206) sobre la violencia y el acoso, 2019, de la OIT, instan a
que la evaluacién y la gestién de los lugares de trabajo tengan en cuenta todos los
factores que pueden aumentar la probabilidad de violencia y acoso en el mundo
del trabajo.

1 CTIMse refiere a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
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La proteccidn social protege a las personas frente a los riesgos y las
perturbaciones a lo largo del ciclo de vida, incluidos los asociados con el cambio
climatico y los cambios ambientales mas en general, y frente a las repercusiones
negativas que pueden estar asociadas con la transicién a una economia mas
verde. Las mujeres, en particular en los paises de ingresos bajos y medios, a
menudo experimentan tasas de cobertura de la proteccién social mas bajas, y
niveles de prestaciones inferiores, ya que tienen mas probabilidades de tener
modalidades de empleo vulnerables e informales. Garantizar que las mujeres
no queden atras en la transicion climatica significa redoblar los esfuerzos para
lograr el acceso a sistemas de proteccién social universales, integrales, adecuados
y sostenibles, incluidos pisos de proteccion social que garanticen al menos la
atencion de salud materna e infantil y un nivel basico de seguridad del ingreso
para todas las mujeres en torno a la maternidad.

Las politicas activas del mercado de trabajo, que actian conjuntamente con

la proteccion social, desempefian un papel primordial al ayudar a las personas

a afrontar las transiciones que encaran a lo largo de sus vidas, pero también al
facilitar transiciones en toda la economia, como la transicion climatica. Varios
instrumentos de las politicas activas del mercado de trabajo, si se disefian

bien, pueden generar resultados positivos para las mujeres en el mercado de
trabajo. Estos incluyen, por ejemplo, medidas de mantenimiento del empleo para
evitar que las mujeres pierdan sus empleos, subsidios salariales con requisitos
especificos de paridad de género que fomentan la reinsercion de las mujeres en el
empleo, y politicas que fomentan la empleabilidad de las mujeres y su preparacion
para el trabajo.

El respeto, la promocidn y la realizacién de los derechos laborales y otros
derechos humanos son fundamentales para lograr una transicién justa. Los
derechos proporcionan una base esencial para hacer frente al impacto del cambio
climatico en el lugar de trabajo y para que la transicién sea equitativa e inclusiva.
Un enfoque basado en los derechos y con perspectiva de género para la accién
climatica es la base para un programa transformador encaminado a lograr la
igualdad de género y la inclusién. Eliminar la discriminacién por motivo de género
(y otras formas interseccionales de discriminacién) y combatir los obstaculos
legales existentes que impiden a las mujeres participar en pie de igualdad en

el mundo del trabajo son requisitos fundamentales para hacer realidad una
transicion justa.

La transicién hacia economias sostenibles requiere un firme consenso social.

Un dialogo social en el que participen las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, incluida la negociacion colectiva, debe formar parte integrante de
los marcos institucionales para la negociacién, la formulaciény la aplicacién de
politicas a todos los niveles. Es esencial lograr un entendimiento comun de la
igualdad de género y de las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres y
de otros grupos. El didlogo social tripartito puede brindar a los Gobiernosy a los
interlocutores sociales una oportunidad para discutir estrategias encaminadas
aincorporar laigualdad de género en las respuestas al cambio climatico y los
instrumentos de politica pertinentes. Un reto importante en el ejercicio efectivo
del didlogo social es la subrepresentacion de las mujeres en las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores y en las instituciones nacionales de dialogo social.
Las mujeres también estan subrepresentadas en los &mbitos de la discusion y

la negociacién climatica, asi como en la formulacién de politicas, la ejecucién

Xi
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de proyectos y las decisiones sobre la asignacién de presupuestos. Se necesita
representacién equilibrada de hombres y mujeres en los puestos directivos - y
una masa critica de mujeres en puestos de poder - para que las politicas sobre

el cambio climatico reflejen las necesidades y perspectivas de las mujeres, sean
transformadoras, y empoderen a las mujeres y a otros grupos subrepresentados.

3. Perspectivas sectoriales seleccionadas sobre una transicién justa
inclusiva y con perspectiva de género

Habida cuenta de los efectos sectoriales especificos del cambio climatico, y de la
dindmica sectorial de la transicién en términos de género y trabajo decente, los
enfoques sectoriales forman parte integrante de las politicas de transicion justa.
En esta seccién de la guia se examinan los retos para la igualdad de géneroy la
inclusion, y el camino a sequir para lograr una transicion justa con perspectiva
de género en sectores seleccionados, entre ellos la agriculturay la silvicultura, el
trabajo de cuidados, la energia, el transporte y la gestion de residuos.

4. Disposiciones institucionales: un enfoque integrado y la coherencia
de las politicas para lograr una transicién justa inclusiva y con
perspectiva de género

Abordar la relacion entre el género, el medio ambiente y el empleo requiere

un enfoque integrado de la formulacion y aplicacion de politicas que abarque
todas las instancias gubernamentales. En esta seccion de la guia se explica la
importancia de mecanismos institucionales para una coordinacién interministerial
intersectorial que cuestione los enfoques compartimentados de la gobernanza.
También se reflexiona sobre la importancia fundamental del desarrollo de

la capacidad del Gobierno, los interlocutores sociales y las principales partes
interesadas para traducir los compromisos relacionados con la dimensién de
género y una transicion justa en la formulacién y aplicacion de politicas.

Afin de abordar la dimension de género en las politicas de transicién justa se
necesita una base empirica, la cual debe apoyarse en informacién estadistica
cabal basado en las normas estadisticas internacionales. Por consiguiente, en
esta seccidn de la guia también se examina la manera en que deben abordarse los
déficits de datos relacionados con el sexo y otras caracteristicas personales, como
la discapacidad y el origen étnico, y se pone de relieve la importancia que reviste
analizar los resultados en materia de empleo de las politicas climaticas que tienen
en cuenta los efectos segun el género.

5. Género y financiacién de la transicion justa

Una transicién justa exige una financiacién adecuada. La diversidad y la

magnitud de las necesidades de financiacién para lograr una transicién justa, y

las limitaciones del espacio fiscal y la creciente vulnerabilidad de muchos paises
en desarrollo frente al endeudamiento instan a combinar diversas fuentes de
financiacién: publicas y privadas, nacionales e internacionales. Diversos actores
en el ecosistema de financiacién son fundamentales con miras a garantizar la
financiacién para lograr una transicién justa inclusiva y con perspectiva de género.
Para los Gobiernos, esto significa integrar los principios de una transicién justa

en sus estrategias de financiacién e inversién y en sus procesos presupuestarios,
asegurando al mismo tiempo que en este empefio se adopte una perspectiva
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de género. Para el sector privado, esto significa incorporar progresivamente
una légica de transicion justa en sus estrategias, operaciones y productos. El
fortalecimiento de la estructura de financiacién sostenible mediante el refuerzo
de los componentes relacionados con la sostenibilidad social, como la igualdad
de géneroy lainclusion, y su relacién con el medio ambiente, puede intensificar
los esfuerzos de financiacidn especificos. La financiacion publica internacional

y los fondos climaticos y ambientales puede desempefiar un papel crucial en la
financiacion de la transicién justa y en el fortalecimiento de las dimensiones de
laigualdad de género, al integrar una perspectiva de género en las estructuras
de financiacion y facilitar el acceso de las mujeres a procesos y/o fondos de
financiacién climatica.

Para concluir, la ambicién y la magnitud de la accidn climatica que el mundo
necesita solo pueden lograrse si la transicidn es justa para todas las mujeres y
todos los hombres. Esto exige maximizar los resultados positivos socialesy en
materia de empleo, y reducir y combatir al mismo tiempo los posibles efectos
negativos. Exige una transicion justa que haga realidad el trabajo decente y
no deje a nadie atras, promoviendo sistematicamente la igualdad de géneroy
la inclusién en todos sus aspectos. Esta guia pone de relieve varios puntos de
partida a fin de promover una transicién justa con perspectiva de género que
se apoye en politicas sélidas basadas en datos interseccionales y desglosados
por sexo, en el dialogo social y la participacion de las partes interesadas, y en
la coherencia de las politicas en las que el género y la igualdad ocupen un lugar
central.

Las politicas climaticas deberian considerar los efectos sociales y en el empleo
desde una perspectiva de igualdad de género y de no discriminacion, y deberian
estar acompafiadas de medidas complementarias en todos los dmbitos de politica
que garanticen la igualdad de oportunidades y de trato en todos los procesos

de transicién justa. Esto incluye brindar proteccion social y laboral adecuada, y
fomentar un entorno propicio y favorable para el empoderamiento y los derechos
sociales y econdmico. Estos deben ser respaldados por un entorno que fomente
laigualdad de géneroy la inclusién - también a través de la formulacién, el
establecimiento y la financiacién de politicas y servicios de cuidados.

Se espera que la presente guia dote a los Gobiernos, las organizaciones de
empleadores, las organizaciones de trabajadores y otras partes interesadas de
las practicas y conocimientos necesarios para contribuir a una transicion justa en
la que la justicia social para todos ocupe un lugar central. La OIT esta dispuesta

a redoblar sus esfuerzos para promover la consecucién de una transicién justa
inclusiva y con perspectiva de género que no deje a nadie atras.
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El cambio climatico tiene repercusiones de gran alcance para el mundo del
trabajo. Por ejemplo, el aumento de las temperaturas mundiales esta planteando
amenazas para la seguridad y la salud de los trabajadores y causando pérdidas
de productividad (OIT 2019e). Este impacto afectara en particular a los grupos

y poblaciones que ya estan en situaciones y regiones social y geograficamente
vulnerables. El impacto observado y previsto del cambio climatico y ambiental no
mitigado constituye una amenaza para los logros obtenidos en lo que respecta a
la reduccion de la pobreza, el trabajo decente, la igualdad de género, la inclusién
y la justicia social (IPCC 2022). Si no se mitiga, el cambio climatico podria sumir
en la pobreza hasta a 132 millones de personas de aqui a 2030 (Jafino et al.
2020). Las mujeres y los hombres se ven afectados de una manera diferente
por el cambio climatico (Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos 2019;
BID y OIT 2020, y Omer y Capaldo 2023). Esto es debido a la situacion de
desventaja histdrica de las mujeres en las sociedades y las economias, ya que las
mujeres tienen a menudo un acceso y un control limitados sobre los procesos de
toma de decisiones y los recursos ambientales y econdmicos, asi como derechos
individuales limitados (Ghana, MESTIy MoGCSP 2021). Dado que 1 200 millones
de empleos en todo el mundo dependen de los servicios ecosistémicos y de un
clima estable (OIT 2018d), tomar medidas para hacer frente al cambio climatico
es esencial a fin de hacer realidad el Programa de Trabajo Decente y lograr el
desarrollo sostenible y la igualdad de género.

A medida que los paises en todas las regiones del mundo comiencen a adoptar
medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer
la resiliencia al cambio climatico, tendra lugar la pérdida de empleos,
especialmente en los sectores de combustibles fésiles, y no se generaran
necesariamente nuevos empleos en los mismos lugares y al mismo tiempo. Los
trabajadores que realicen la transicién de antiguos a nuevos empleos requeriran
cambios considerables en su conjunto de competencias. Las microempresasy
pequefias y medianas empresas (mipymes) pueden experimentar dificultades
para aprovechar las oportunidades que brinda la transicién a economias mas
verdes. No obstante, la transiciéon a economias con bajas emisiones de carbono
y resilientes al cambio climatico también ofrece muchas oportunidades. Se ha
previsto que, de aqui a 2030, se generaran 25 millones de empleos solamente
através de medidas relacionadas con la energia (OIT 2018d). Las medidas
encaminadas a aumentar la eficiencia energética y de los recursos pueden
contribuir al aumento de la productividad y al ahorro de costos (CFI1 2017).

Sin embargo, cabe el riesgo de que no todos los grupos se beneficien por
igual de la transicién, y de que algunos queden atras. Si no tienen lugar
intervenciones especificas y bien coordinadas, las mujeres tal vez no puedan
acceder y beneficiarse de los empleos, y del aumento de los ingresos asociado
con la transicién, de la misma manera que los hombres, lo cual puede reforzar
las desigualdades de género y la exclusién (OIT 2023b). Sin una accién climatica
inclusiva y con perspectiva de género, cabe el riesgo de que aumenten las
disparidades, se reduzca la productividad y se generalice la injusticia social.
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Muchas mujeres y hombres no podran aprovechar por defecto los beneficios
de la transicién a economias con bajas emisiones de carbono y resilientes al
cambio climatico, a menos que se elaboren y pongan en practica estrategias
y medidas deliberadas para obtener resultados sociales y econémicos
positivos.

Reconocer que estas estrategias y medidas deben ser inclusivas y tener una
perspectiva de género es eje central de la nocién de una transicién justa. Una
transicién justa significa promover economias ambientalmente sostenibles de
una manera que sea inclusiva, mediante la creacién de oportunidades de trabajo
decentey la reduccién de las desigualdades, sin dejar a nadie atras (OIT 2023e).
Una transicion justa supone aprovechar al maximo las oportunidades sociales

y econémicas que brinda la accién climatica y ambiental, incluida la creacién de
un entorno propicio para las empresas sostenibles y, al mismo tiempo, reducir al
minimo y gestionar debidamente las posibles dificultades. Una transicién justa
deberia basarse en un didlogo social efectivo y en el respeto de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, y estar de conformidad con las
normas internacionales del trabajo y los derechos humanos. La consecucion
de una transicion justa es un medio fundamental para lograr el desarrollo
sostenible, y reline sus dimensiones econémicas, sociales y ambientales de una
forma integrada. Una transicion justa también contribuye de manera crucial a una
accidn climatica ambiciosa, porque es una condicién para garantizar el amplio
apoyo para las transformaciones rapidas y de gran alcance que se necesitan a fin
de estabilizar el clima y adaptarse a sus efectos.

El Acuerdo de Paris de 2015 indica metas y compromisos internacionales
fundamentales en lo referente al cambio climatico.? En su preambulo, el Acuerdo
reconoce “los imperativos de una transicion justa de la fuerza laboral y de la
creacién de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las
prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional”. El Acuerdo también pone
de relieve las dimensiones de derechos humanos y de género e igualdad de

la accion climatica cuando se refiere a la necesidad de que las Partes “[tengan]
en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género,
el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional”.

El texto de la Resolucién y las Conclusiones relativas a una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, de la OIT, de
2023, adoptado por los 187 Estados Miembros de la OIT, hace hincapié en la
necesidad de tomar medidas urgentes para promover una transicién justa.
La Resolucién aprueba las Directrices de politica para una transicién justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos de la OIT (en
adelante, “Directrices de la OIT para una transicion justa”) como una referencia
central para la formulacién de politicas. Las Directrices presentan principios
rectores y posibles puntos de partida para las politicas que sirven como base para
promover una transicion justa, poniendo de relieve la necesidad de abordar la
dimension de géneroy la igualdad en las politicas y programas.

Si bien existe un creciente impulso en torno a la nocion de una transicién justa
y al hecho de que la igualdad de género y la inclusién son aspectos integrales

2 Eltexto completo del Acuerdo de Paris esta disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.
pdf.
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de una transicion justa, su integracién sistematica en las respuestas de politica
sigue siendo desigual. Las profundas transformaciones que la accidon climatica
puede causar en las estructuras econémicas y los mercados de trabajo brindan
una gran oportunidad para transformar las desigualdades de género y otras
desigualdades sociales interrelacionadas profundamente arraigadas, pero
esto solo puede suceder si la igualdad de géneroy la inclusién se abordan de una
manera deliberada en la toma de decisiones y en la formulacién y aplicacién de
politicas.

Esta guia de politicas tiene por objeto ayudar a comprender el vinculo entre el
cambio climatico, la dimensién de género, la igualdad y la inclusion, y el
trabajo decente, y actuar al respecto. Se ha concebido para prestar apoyo a los
Gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, los grupos de
mujeres y otras partes interesadas con ideas de politica derivadas de practicas
que estan contribuyendo a una transicién justa inclusiva y con perspectiva

de género.

Riesgos del cambio climatico, oportunidades y acciones para una transicion justa
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Pretende respaldar la formulacién y aplicacion de politicas encaminadas a lograr
laigualdad de género en el trabajo a través de un programa transformador,
explicado en la Declaracién del Centenario de la OIT (2019) y apoyado mas

aun por la Estrategia de la OIT integral e integrada para reducir y prevenir las
desigualdades en el mundo del trabajo (2021).

Esta guia se apoya en las Directrices de la OIT para una transicién justa

(OIT 2015a), que ponen de relieve la necesidad de tener en cuenta la fuerte
dimension de género de muchos retos y oportunidades ambientales, asi

como en el texto de la Resolucién y las Conclusiones relativas a una transicién
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos

(OIT 2023i), que hace un llamamiento a favor de una transicion justa inclusiva y
con perspectiva de género. El enfoque adoptado en el andlisis y en las soluciones
propuestas en la presente guia se apoya en la necesidad fundamental de abordar
las causas fundamentales de la desigualdad de género y otras dimensiones de

la desigualdad en las sociedades, mediante la transformacion de las normasy
roles de género perjudiciales, los patrones de exclusidny las relaciones de poder
desiguales, a fin de lograr la realizacién de las muchas dimensiones de la igualdad.

Cabe sefialar que, si bien una transicion justa esta relacionada con la accién
climatica, asi como con las respuestas a otros retos ambientales, tales como la
pérdida de biodiversidad y la contaminacién, esta guia se centra principalmente
en la transicién justa en relacién con las medidas encaminadas a hacer frente al
cambio climatico. Algunas de las consideraciones y recomendaciones generales
dimanantes de esta guia también seran validas en lo que respecta a otras politicas
ambientales; sin embargo, cada reto ambiental especifico tiene su propia
dindmica especifica de igualdad - y esta dinamica especifica debe tenerse en
cuenta al afrontar cualquier reto ambiental.

En el capitulo 1, la guia pone de relieve algunos de los principales efectos del
cambio climatico en las sociedades y las economias. Explica el vinculo entre

el cambio climatico, el trabajo decente y la igualdad de género y la inclusién,

y aboga por la necesidad de intervenciones intencionadas a fin de combatir

las desigualdades en el proceso de transicién hacia economias mas verdes.

El capitulo 1 también pone de relieve el papel que desempefian las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN), los marcos y estrategias de transicion justa,
y los enfoques de igualdad al garantizar que la transicién sea realmente justa
para todos. El capitulo 2 explica un conjunto de ambitos de politica incluidos en
las Directrices de la OIT para una transicién justa, presentando puntos de partida
y ejemplos para generar instrumentos de politica en estos ambitos. El capitulo 3
proporciona informacién sobre los sectores econémicos que son fundamentales
en el proceso hacia una transicién justa. Indica que los sectores del cuidado

son un segmento econdmico importante para una transicién justa, y tienen el
potencial de crear oportunidades de empleo alternativas en la transicién. Los
capitulos 4y 5 se centran en la necesidad de un enfoque coherente e integrado
para lograr una transicién justa inclusiva y con perspectiva de género, y en la
necesidad de priorizar las inversiones en dicha transicién. Por ultimo, el capitulo 6
presenta sucintamente las conclusiones generales.
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El cambio climatico - entendido como los cambios de larga duracion de las
temperaturasy los patrones climaticos que tienen consecuencias en los
ecosistemas del planeta, las economias, y la salud y el bienestar de las personas

- tiene efectos en todas las regiones y economias (Naciones Unidas, s.f.). En
respuesta al cambio climatico, estan adoptandose una serie de medidas. La accion
climatica - entendida como cualquier politica, medida o programa encaminados a
combatir el cambio climatico y su impacto - consiste generalmente en medidas de
mitigacion y adaptacién, o en una combinacidon de ambas (PNUD 2023b).

La mitigacion del cambio climético se refiere a intervenciones destinadas

a reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o a aumentar sus
sumideros3 (IPCC 2001). En otras palabras, la mitigacién significa evitar y reducir
la emision en la atmdésfera de gases de efecto invernadero que retienen el calor,
que son responsables del cambio climatico. La mitigacion incluye medidas
encaminadas a:

» disociar la actividad econémica de las emisiones, por ejemplo, mejorando la
eficiencia energética;

» dejar de lado los combustibles fésiles y orientarse hacia la energia renovable;
» cambiar las practicas agricolas para reducir su huella de carbono, y

» frenar la deforestacion y aumentar la forestacion.

La adaptacién al cambio climatico se refiere a la realizacion de ajustes en
los sistemas naturales o humanos en respuesta a los estimulos climaticos
reales o previstos o a sus efectos, lo que modera los dafios o permite el
aprovechamiento de oportunidades beneficiosas (IPCC 2001). Esto incluye,
entre otras cosas:

» la construccién de infraestructura, como diques o sistemas de proteccion
contra las inundaciones;

» la diversificacion econdmica que se adapte al cambio de las condiciones
climaticas;

» medidas de conservacion del agua para hacer frente a la escasez de agua,y

» cambios en los insumos agricolas y las practicas agricolas a fin de responder a
los patrones climaticos cambiantes.

3 Los gases de efecto invernadero son gases en la atmoésfera de la Tierra que retienen el calor del sol, manteniendo caliente
nuestro planeta. Desde el inicio de la era industrial, las actividades humanas han conducido a la liberacién de niveles
peligrosos de gases de efecto invernadero, causando el calentamiento global y el cambio climatico” (PNUD 2023b). Las
emisiones de gases de efecto invernadero “provenientes de la extracciéon y la quema de combustibles fésiles contribuyen
en gran medida tanto al cambio climético como a la contaminacién de aire” (OMS, s.f.).
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Las medidas de mitigacién y adaptacién exigen cambios profundos en la manera
en que nuestras economias y sociedades producen y consumen. Conllevan
cambios en la estructura de las economias, ya que algunos sectores creceran,
mientras que otros se contraeran. Estas medidas conllevaran cambios en los
materiales y en los procesos de produccién, incluidas las tecnologias utilizadas,
por lo que conduciran a transformaciones en lo que referente al desarrollo

de competencias. Los empleos que se generaran o cambiaran en la transicion

a economias resilientes y con bajas emisiones de carbono pueden presentar
déficits de trabajo decente, también en relacién con las medidas de proteccion
social y laboral y el respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

La manera en que las mujeres y los hombres - en toda su diversidad

- se ven afectados por las medidas de mitigacién y adaptacién, y su
capacidad para contribuir a las soluciones climaticas y beneficiarse de ellas,
estan determinadas por su posicion social - por ejemplo, por su nivel de
educacion, su situacion laboral y la divisién por género del trabajo remunerado
y no remunerado.




» Género, igualdad e inclusién para una transicién justa en la accion climética - Una guia de politicas

Impactos del cambio climatico y marcos y estrategias de transicion justa inclusivos y con
perspectiva de género

El cambio climatico y ambiental
impacta la estructura de

economlas empleo eqwdad

Respuestas al cambio
climatico y ambiental

) 4

Se redefinen

Se sustituyen
algunos empleos

algunos empleos

Se crean
nuevos empleos

Se suprimen
algunos empleos

Empleo y trabajo Politicas, estrategias y marcos Considérations

decente y género para una transicion justa con environnementales
en las politicas perspectiva de género * etde genredansla
climaticas y los politique sociale et

Directrices de la OIT sobre una
transicion justa

Resolucién y Conclusiones de
la OIT 2023

CDN

Planes de transicion justa teniendo en
cuenta la igualdad de género

instrumentos de
seguimiento

d'emploi

Estrategias para empleos verdes

Planes de accidn para la igualdad de
género

I‘ Economias mas verdes e inclusivas con trabajo decente
e igualdad entre hombres y mujeres ﬂ



» 1. Accidn climatica, trabajo decente e igualdad de género

Por ejemplo, la OIT (2019c¢) estima que, si se adoptan medidas sociales y
econdmicas de apoyo, un cambio combinado hacia economias circulares 'y con
bajas emisiones de carbono puede dar lugar a la creacién de unos 100 millones
de empleos de aqui a 2030, incluidos casi 25 millones de empleos en el escenario
de la sostenibilidad energética y aproximadamente 78 millones de empleos en el
escenario de la economia circular, pero el empleo también disminuira en ciertos
sectores. Esta pérdida y este incremento de empleos afectaran a las mujeresy
los hombres de una manera diferente, y corren el riesgo de reproducir patrones
de desigualdad, a menos que se adopten medidas especificas. El grafico 1 indica
que la mayoria de los empleos creados en la transicion hacia la sostenibilidad
energética se concentraran en las ocupaciones de mediana cualificaciéon y en
aquellas en las que predominan los hombres, por lo que pueden dejar atras a las
mujeres y a otros grupos, a menos que se tengan en cuenta politicas inclusivas

y con perspectiva de género de desarrollo de competencias y otros conjuntos de
politicas de desarrollo.

» Gréfico 1. Pérdida e incremento de empleos en el escenario de la sostenibilidad energética de
aqui a 2030, por nivel de competencias y género (millones de personas)

Empleos por nivel de competencias (millones) A Cambio de empleo por género (millones)
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Para que esta transicién haga realidad el trabajo decente y la justicia social, y sirva
como un medio para reducir la pobreza para los hombres y las mujeres en toda
su diversidad, las politicas de mitigacidon del cambio climatico y de adaptacién

al mismo deben reflejar las preocupaciones por sus efectos en términos de
trabajo decente, igualdad de género e inclusién -y su interrelacion -, y estar
complementadas por politicas adecuadas en los ambitos del empleo, el trabajo, y
el géneroy laigualdad, actuando todas ellas en sinergia.
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En otras palabras, las politicas de mitigacién y adaptacién deben formar

parte de un esfuerzo integrado para lograr una transicién justa inclusiva

y con perspectiva de género para todos. Para que esto ocurra, se necesitan
compromisos audaces que sitden la dimensién de género y todas las dimensiones
de la igualdad en el contexto de la accién climatica. Las estrategias y marcos
nacionales, incluidos los orientados a una transicion justa, deben estar alineados
con laigualdad de géneroy la inclusion, y proporcionar espacio y relevancia

para ellas. Aunque los progresos han sido desiguales, se han observado algunos
avances prometedores.

Un compromiso mundial con una transicién justa inclusiva
y con perspectiva de género

El texto de la Resolucién y las Conclusiones relativas a una transicién justa hacia
economias v sociedades ambientalmente sostenibles para todos, de la OIT, de
2023, hace hincapié en la necesidad de tomar medidas urgentes para promover
la transicién a una economia mas verde. Reconoce que la inaccién ante el cambio
medioambiental y climatico exacerbara las desigualdades de género y otras
formas de desigualdad y exclusién. La Resolucién aprueba las Directrices de la
OIT para una transicion justa como una referencia central para la formulacién de
politicas.

En sus principios rectores para una transicién justa, la Resolucién reconoce que
“[d]eberian promoverse la igualdad de género, la inclusién social y la equidad,
prestando especial atencién a los pueblos indigenas y tribales y a los grupos

en situacién de vulnerabilidad” (parr. 17). La Resolucién subraya asimismo la
importancia de garantizar que las personas que pertenecen a uno o a varios
grupos vulnerables o a grupos en situacién de vulnerabilidad, incluidos los
pueblos indigenas y tribales y las comunidades rurales, puedan participar en la
elaboracién de medidas inclusivas y con perspectiva de género para lograr una
transicién justa, y beneficiarse de ellas, y que los Gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores tienen un papel que desempeiiar en

la elaboracién, aplicacion, seguimiento y evaluacion de marcos para una
transicion justa inclusivos, integrados, coherentes y con perspectiva

de género que estén coordinados con las politicas econémicas, sociales y
ambientales pertinentes (OIT 2023e).

Aprovechar las CDN para una transicién justa mas inclusiva
y con mayor perspectiva de género

Las CDN son planes de accién climatica que los paises signatarios del Acuerdo de
Paris de 2015 se comprometieron a llevar a cabo, y con arreglo a los cuales deben
cumplir objetivos definidos a nivel nacional en los ambitos de la mitigaciény la
adaptacion (PNUD 2023b). Las CDN son instrumentos no vinculantes orientados a
la reduccién de las emisiones nacionales y a la adaptacién a los efectos del cambio
climatico. Por lo general, incluyen objetivos y metas en todo el pais, asi como
determinadas acciones en sectores clave de la economia. Desde la primera ronda
de CDN, mas de 100 paises han actualizado sus CDN, se han elaborado nuevas
CDN, y se han adoptado un nimero creciente de compromisos de cero emisiones
netas, estrategias a largo plazoy leyes.


https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886682.pdf
https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886682.pdf
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En la primera generacion de CDN presentada en 2015, la mayoria de los paises
experimentaron dificultades para integrar las cuestiones de igualdad de género.
Esta situacion se debid en parte a la ausencia de datos desglosados por sexo,

la comprensién limitada de la manera en que el cambio climatico afecta de un
modo diferente a las mujeresy a los hombres, y la falta de colaboracién de los
ministerios de Medio Ambiente y las unidades nacionales de cambio climatico con
las instituciones de género.

Una segunda generacién de CDN muestra que se presta mds atencién a la
igualdad de género, con mas aspiraciones para la accién, y que se contraen
compromisos para elaborar planes de accién de género. Un nimero creciente
de paises han demostrado un nivel mas alto de compromiso con la integracion
de las cuestiones de género en ambitos de politica y sectores clave, incluida

la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién al mismo, la sostenibilidad
ambiental, el empleo, la energia, el transporte y la agricultura. Por ejemplo, 40 de
los 41 paises africanos que presentaron CDN actualizadas en 2023 incluyeron
consideraciones de género; 34 consideraciones de género en relacién con la
adaptacion, y 27 consideraciones de género relacionadas con la mitigacion
(PNUD 2023a).

Jordania: Transferencia de tecnologia para soluciones con perspectiva de género

Las CDN de Jordania reconocen que el cambio transformador
depende de la traduccién de los compromisos en acciones
practicas que aborden las causas fundamentales de las
desigualdades y la discriminacién, asi como la distribucién
transformadora desequilibrada de recursos, las relaciones
desiguales de podery la marginacién. Las CDN reconocen

el impacto diferente del cambio climatico en las mujeres,

los hombres, las nifias y los nifios, y la necesidad de adoptar
soluciones con perspectiva de género a fin de mejorar la
resiliencia de género al cambio climatico. Las CDN también
mencionan la necesidad de crear nuevas oportunidades de
trabajo cualificado en la economia verde para las personas
con discapacidad, a través del aprendizaje, la sensibilizacién,
la educacién y trayectorias profesionales en materia de
gestién y oportunidades creadas por entornos de trabajo
virtuales. Las medidas de adaptacién y mitigaciéon que
tienen en cuenta a las personas con discapacidad deberian
considerarse prioridades sociales, ademas de tener presente
su naturaleza ecoldgica. Jordania pretende integrar la
perspectiva de género en el ecoturismo, la energia solar

y la gestion del agua, y presenta medidas concretas con
perspectiva de género para prestar servicios resilientes al
cambio climatico.

Fuente: Jordania, Ministerio de Medio Ambiente 2021.
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Abordar la igualdad de género en las CDN: situaciéon mundial actual

Extracto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, Nationally Determined
Contributions under the Paris Agreement: Synthesis Report by the Secretariat, 2023.

“Del 79 por ciento de las Partes que se refirieron a acuerdos formales establecidos para la consulta

con las partes interesadas nacionales, el 93 por ciento indicé que habia llevado a cabo procesos de
consulta y colaboracién de una manera inclusiva y participativa, y el 81 por ciento de ellas hizo referencia
especificamente a consultas con perspectiva de género.

“Las Partes reconocen cada vez mds que la integracién de la perspectiva de género es una manera de
aumentar la ambicion y la eficacia de su accién climdtica: el 79 por ciento de las Partes proporcioné
informacién relacionada con la perspectiva de género en sus CDN, y el 33 por ciento afirmé que la tendrd en
cuenta al llevar a la prdctica sus CDN ...

“En total, el 79 por ciento de las Partes hizo referencia a mecanismos formales establecidos para consultar a
las partes interesadas, entre ellas el ptblico en general, las comunidades locales, los pueblos indigenas, las
entidades privadas, las empresas y las asociaciones comerciales, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones de jévenes, las asociaciones de mujeres, los asociados regionales para el desarrollo, el sector
académico y las comunidades de investigacién: el 93 por ciento de dichas Partes indicé que habia llevado

a cabo tales procesos de consulta y colaboracion de una manera inclusiva y participativa, y el 59 por ciento
hizo referencia especificamente a consultas con perspectiva de género, refiriéndose a directrices concretas
para garantizar la sensibilidad con respecto a las cuestiones de género, por ejemplo, durante las consultas
publicas, y poniendo de relieve la inclusién de mecanismos nacionales de género, grupos de género y de
mujeres, u organizaciones no gubernamentales, en el proceso. (...)

“Si bien el 60 por ciento de las Partes hizo referencia a politicas y leyes pertinentes, el 37 por ciento afirmé un
compromiso general con la igualdad de género. Otras también incluyeron informacién sobre la manera en
que se habia previsto o se preveia integrar la perspectiva de género en la puesta en prdctica de las CDN; por
ejemplo, el 40 por ciento sobre herramientas y métodos especificos, como andlisis o evaluaciones de género,
indicadores de género, datos desglosados por género, y establecimiento de presupuestos con perspectiva de
género, y el 5 por ciento incluyé la perspectiva de género como un criterio para priorizar las actividades.

“De las Partes que hicieron referencia a la perspectiva de género en sus CDN, el 54 por ciento la considerd
una cuestion transversal que debia abordarse en las medidas de adaptacion y mitigacién; el 12 por ciento se
centré en la adaptacion y el 10 por ciento considerd la perspectiva de género exclusivamente en el contexto
de la adaptacion.

“El 33 por ciento de las Partes se refirié a su accién climdtica prevista con perspectiva de género, y el 19
por ciento a su accién climdtica con perspectiva de género o elaborada en general teniendo en cuenta

los aspectos de género en el contexto de sectores especificos, como la agricultura, la energia, la salud, el
agua, la reduccién del riesgo de desastres, el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra, la silvicultura, la
ganaderia, la gestion de residuos, la pesca y la educacion.

“Entretanto, el 34 por ciento de las Partes puso de relieve la importancia de proporcionar oportunidades de
desarrollo de la capacidad, financiacién y tecnologia para la adopcién de medidas concretas en materia de
género, y de que estos medios de aplicacién tengan una perspectiva de género.

"Ademds, el 10 por ciento de las Partes consideré la perspectiva de género de una manera implicita o
explicita en la medida en que estd relacionada con otros factores sociales; el 37 por ciento considerd
explicitamente las necesidades y perspectivas especificas en funcién del género, y los efectos diferenciados
por género del cambio climdtico y la accién climdtica y las contribuciones a los mismos; el 26 por ciento
considerd que las mujeres eran vulnerables; el 19 por ciento consideré a las mujeres como partes interesadas
o agentes del cambio, y el 7 por ciento consideré a las personas de otros géneros.”

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2023c.
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Si bien las CDN iniciales ignoraron en gran medida las consideraciones

de empleo y de trabajo, las CDN nuevas o actualizadas estan incluyendo
cada vez mas referencias al trabajo decente y a una transicion justa,
proporcionando asi una manera clave para abordar las repercusiones sociales

de la accidn climatica y permitiendo una mayor coherencia de las politicas. Sin
embargo, un reto constante que persiste en la mayoria de las CDN es la
conciliacion de las consideraciones en materia de trabajo decente/transicién
justay los objetivos de la paridad y la igualdad de género, ya que a menudo
se hace referencia a los mismos aislandolos unos de otros. El cambio climatico y
las politicas climaticas tienen efectos dispares en las mujeres y los hombres en
los mercados de trabajo, y el empleoy el trabajo tienen una gran importancia en
relacion con las medidas de género. Por consiguiente, es primordial establecer
estos vinculos entre el clima, el empleo/el trabajo, y el género en las propias CDN y
en sus estrategias e instrumentos de aplicacion.

La accién climatica y la accion encaminada a lograr una transicion justa pueden
llegar a ser inclusivas y tener una perspectiva de género cuando tienen en
cuenta sistematicamente las diferencias en las condiciones, las situacionesy

las necesidades de las mujeres y los hombres en cada paso de su aplicacion.
Este proceso sistematico se conoce como integracién de la perspectiva de
género, y deberia incluir la generacidn de criterios de referencia; procesos de
disefio participativos; la identificacién de objetivos, actividades e indicadores, y
sistemas de seguimiento y evaluacion (NDC Partnership 2021). La integracién de
las consideraciones de género en toda la labor relacionada con el clima puede
ser delineada por las CDN de los paises, vinculando sus compromisos con los
derechos humanos y la igualdad de género, e incorporando estrategias para
hacer frente al cambio climatico en sus planes de accién de género.

El establecimiento de sistemas de seguimiento y de rendicion de cuentas en

lo que respecta a los compromisos de las CDN, incluidos los indicadores de
laigualdad de géneroy de los derechos humanos, exigiria y promoveria la
integracién de la perspectiva de género. En este proceso, es esencial incluir

un enfoque interseccional que reconozca que todas las personas tienen sus
experiencias Unicas de la discriminacion y la opresidn, y deberia tomarse en
consideracién cualquier aspecto que pueda conducir a la marginacién de ciertos
grupos de personas debido a sus caracteristicas personales - como el género, la
raza, el origen étnico, la clase social, la orientacion sexual, la identidad de género
y la situacion de discapacidad (Womankind Worldwide 2019). Por consiguiente,
un enfoque interseccional es importante a fin de comprender la manera en que
las identidades y experiencias que se solapan pueden aumentar las amenazas
de marginacion para las personas y las comunidades, también en el contexto del
cambio climatico y la accion climatica.
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Elementos clave de un plan de accion de género en relacidn con una transicién justa

» Colmar las brechas de conocimientos de las instituciones y organizaciones en relacién con
el vinculo entre la accién climatica, la igualdad de género, la inclusién y el trabajo decente.

» Garantizar el equilibrio de género, la participacion y el liderazgo de las mujeres en todos
los procesos relacionados con la accién climatica, con miras a representar a toda la
diversidad de mujeres.

» Prestar apoyo al personal en los diversos sectores para que integren la igualdad de
géneroy la inclusién en la ejecucion y las operaciones de los programas.

» Sensibilizar en mayor grado acerca del cambio climatico y de las consideraciones de
género a todos los niveles.

» Aumentar el acceso a los recursos tanto para las mujeres como para los hombres.

» Promover la preparacion de presupuestos, la supervision y la presentacién de informes
con perspectiva de género.

Fuente: Adaptado de Ghana, MESTIy MoGCSP 2021.

¢Como se relaciona la interseccionalidad
con una transicién justa inclusiva?

Las formas interseccionales de
discriminacion - la manera en

que confluyen diversas formas de
desigualdad y se exacerban - aumentan
los riesgos del cambio climatico. Las
mujeres y nifias indigenas y tribales

a menudo estan particularmente
expuestas a los efectos del cambio B —
climatico, debido a la pobreza extrema y a su dependencia directa de ecosistemas fragiles
que estan mas expuestos a la variabilidad y los extremos climaticos (OIT 2017b). Las
personas que histéricamente son objeto de desigualdades sociales, econémicas y politicas
debido a la discriminacidn, la marginalidad o la exclusién por motivo de género, edad,
origen étnico, clase social, idioma, estado serolégico respecto del VIH, discapacidad y/u
orientacion sexual e identidad de género son desproporcionadamente mas vulnerables a
los efectos negativos del cambio climatico (IPCC 2022).
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Recomendaciones para aprovechar las CDN como puntos de partida clave para una transicién justa
inclusiva y con perspectiva de género

» Elaborar/actualizar las CDN a través de procesos de consulta, incluido el didlogo social con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, la colaboracién con grupos de mujeres, y
la cooperacion con otros representantes de la sociedad civil, tales como las organizaciones de
personas con discapacidad y los representantes de los pueblos indigenas y tribales. Esto creara
espacios para expresar y escuchar preocupaciones y soluciones que puedan reflejarse en las
politicas, logrando que respondan en mayor grado a las realidades y necesidades de las personas.
Esta consultay este didlogo también pueden generar un amplio apoyo para una accién climatica
ambiciosa.

» Reconocer las necesidades concretas de las mujeres en el contexto de los efectos tanto del cambio
climatico como de las respuestas al cambio climatico.

» Reconocer el papel que desempefian las mujeres como agentes del cambio, asicomo en la
formulacién y puesta en practica de soluciones climaticas.

» Incluir un lenguaje y compromisos claros en las CDN, que pongan de relieve de una manera mas
sistematica las dimensiones de género y las consideraciones relativas a la vulnerabilidad de una
transicion justa y del trabajo decente, con indicaciones claras de las medidas practicas que deben
adoptarse como parte de la ejecucién de las CDN.

» Cumplir los compromisos relacionados con la igualdad de género y una transicion justa a través de
estrategias adecuadas, instrumentos de politica y la asignacién de presupuestos nacionales para
apoyar la ejecucion de las CDN.

Aprovechar las estrategias y marcos integrados para una
transicion justa inclusiva y con perspectiva de género

Ademas de las CDN y de los planes de accién de género, las estrategias y marcos
para una transicion justa inclusivos y con perspectiva de género son un medio
importante para crear un entorno que permita que la igualdad de géneroy

la inclusion estén en el centro de una transicién justa. Son medidas eficaces

para apoyar la integracién de las politicas en diferentes &mbitos de politica

y sectores, y para asegurar la aplicacién coherente a diferentes niveles, en
particular a nivel nacional, sectorial y del lugar de trabajo. Si se conciben de
una manera inclusiva y con perspectiva de género, dichas estrategias y marcos
pueden ser un medio crucial para promover la igualdad de géneroy el trabajo
decente para las mujeres y los hombres, también al proporcionar orientacién para
la elaboracion de instrumentos de politica en diferentes ambitos de politica y para
el fortalecimiento o la creacién de mecanismos institucionales inclusivos para el
dialogo social y la participacion. Las estrategias y marcos para una transicion justa
pueden conducir a resultados ambiciosos en materia de igualdad cuando reflejan
la coherencia de las politicas y la coordinacién entre los ministerios competentes
que participan en su elaboracién y puesta en practica.

Si estas estrategias y marcos son apoyados por politicas institucionales claras
que incluyan la rendicién de cuentas y las consecuencias por la falta de
resultados en materia de igualdad de género, los resultados en lo que respecta

"
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alaigualdad de géneroy la inclusién pueden mejorarse. En la actualidad, los
esfuerzos de rendicién de cuentas se centran fundamentalmente en los procesos
y resultados, en lugar de en la realizacién de los derechos y en el cumplimiento de
las obligaciones. En efecto, la integracion sistematica de la perspectiva de género
deberia potenciarse utilizando un marco de derechos humanos y de igualdad

de género. Los esfuerzos de integracion de la perspectiva de género deberian
llegar a todos los sectores y niveles, integrar una perspectiva interseccional de
las desigualdades sociales, y evaluar la rendicién de cuentas en lo que respecta

a los compromisos internacionales que tienen mandatos claros de abordar las
consideraciones de género en la politica climatica, la transicién justa y el trabajo
decente (ONU-Mujeres 2021).

Experiencias de aprendizaje

Las mujeres como agentes del cambio en la Estrategia de
Transicidn Justa de ambito nacional en Espaia. La Estrategia

de Transicion Justa en Espafia pretende maximizar los beneficios
sociales de la transicién ecolégica y mitigar sus efectos negativos.
La estrategia integra el principio de que promover empleos verdes
es necesario para garantizar que las mujeres puedan aprovechar
las oportunidades que brinda la transicion, e incluye entre

sus objetivos estratégicos medidas encaminadas a reducir las
desigualdades de género en la transicién ecolégica, tales como:

» medidas encaminadas a garantizar la incorporacion de las mujeres en oportunidades de empleo en
la economia verde a través de la integracion de la perspectiva de género;

» la utilizacién de datos desglosados por género al realizar un seguimiento de la situacién de
la transicién ecoldgica de los sectores de la economia, las tendencias de dicha transicién y su
evolucion;

» apoyo especifico para la creacion de empleos verdes en las zonas rurales, prestando particular
atencién a la promocién del empleo de los jdvenes y las mujeres y de la iniciativa empresarial, y

» la facilitacién de visibilidad a las contribuciones activas e iguales de las mujeres como agentes del
cambio.

Las principales medidas son: i) realizar un andlisis de género, centrandose en la tasa de actividad

y la participacion de las mujeres en las ocupaciones; ii) extender las oportunidades de formacion
existentes al empleo de las mujeres, e iii) integrar las propuestas de los colectivos de mujeres en las
definiciones de acuerdos. Ademas, la financiacién de una transicion justa en el marco de la estrategia
prioriza los proyectos para promover la igualdad de género, especialmente cuando fomentan el
empleo de las mujeres y contribuyen a la revitalizaciéon de la economia dirigida por las mujeres, asi
como a la elaboracién de proyectos de infraestructura que mejoren el acceso de las mujeres a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). Otros aspectos de la estrategia son fomentar
el empleo de las mujeres; exigir que entre el 25y el 30 por ciento del empleo creado sea para mujeres
desempleadas; impartir formacién para promover la iniciativa empresarial de las mujeres, y subrayar
la importancia de fomentar la igualdad de género en el marco de una transicién justa.

En 2021, el Instituto de la Mujer del Ministerio de Igualdad de Espafiay el Instituto para la Transicion
Justa firmaron un protocolo a fin de elaborar conjuntamente medidas encaminadas a promover la
iniciativa empresarial y a mejorar la empleabilidad y las condiciones de trabajo de las mujeres en los
territorios afectados por la transicion energética.

Fuente: Espafia, Gobierno de Espafia 2020.
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Hacer frente a la desigualdad estructural para lograr una
transicion justa inclusiva y con perspectiva de género

El aprovechamiento de los marcos y compromisos nacionales sobre la igualdad
de género, el climay la transicién justa significa que existe un reconocimiento

de que las mujeres y los hombres, en toda su diversidad, siguen sin gozar y/o sin
beneficiarse de igualdad de oportunidades y de trato en la sociedad (en el hogar
y en la comunidad), en el mundo del trabajo (la economia formal e informal, en
lineay fuera de linea, remunerada y no remunerada), y en las estructuras de
gobernanza. Hacer frente a los obstaculos estructurales que limitan la capacidad
de las mujeres y de otros grupos de prepararse para el mundo del trabajo y
permanecer y progresar en él requiere un enfoque sistémico e integrado que
utilice una combinacién de politicas, leyes y practicas cabales encaminadas
intencionadamente a reducir las brechas de género y de desigualdad. Dichas
intervenciones se complementan en ultima instancia. El cuadro que figura a
continuacién resume algunos de los principales obstaculos estructurales que
limitan el pleno empoderamiento social y econémico de las mujeres, por lo que
tienen un impacto negativo en su capacidad para participar plenamente en
procesos de transicion justa y para gozar de igualdad de oportunidadesy de trato.
El cuadro propone asimismo ejemplos no exhaustivos de intervenciones que, si
se adaptan al contexto especifico, podrian ayudar a potenciar las intervenciones
encaminadas a fomentar la igualdad de género y la inclusién, también en el

contexto de una transicion justa.

» Cuadro 1: Obstaculos estructurales e intervenciones para fomentar la igualdad de género y la inclusién

Obstaculos estructurales a nivel social:

Intervenciones para promover el empoderamiento y los
derechos de las mujeres:

P Normas sociales, estereotipos de género, y actitudes y practicas
discriminatorias.

P Propiedad desigual y acceso desigual a la tierra, asi como a otros
bienes y recursos, y acceso desigual a la educacion, la atencién de
saludy los servicios, incluida la salud sexual y reproductivay los
derechos reproductivos.

P Relaciones de poder desiguales en el hogar, y conocimiento
limitado de los propios derechos de las mujeres.

P Distribucién desigual del trabajo de cuidados no remunerado entre
las mujeres y los hombres -y entre la familia y el Estado.

P Leyesy practicas discriminatorias (por ejemplo, leyes de sucesiény
de propiedad de la tierra).

P Violenciay acoso por motivo de género.

Aunque no son exhaustivos, todos estos factores refuerzan las
desigualdades de género y otras desigualdades, y limitan las opciones de
las mujeres, lo que conduce al menoscabo de sus derechos humanos.

» Derogar las leyes y practicas discriminatorias a través de reformas
legales, actividades de sensibilizacién, actividades de promociény
la realizacién de campafias.

P Garantizar el acceso a la educacién y los conocimientos; la atencién
de salud, incluida la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, y los bienes y recursos, incluida la tierra.

P Activar las politicas y practicas encaminadas a cambiar la manera
en que las personas entienden las funciones atribuidas a cada
género en el contexto del trabajo de cuidados. Los servicios y
politicas de proteccién social y de licencias para la prestacion de
cuidados (como los servicios de cuidado infantil y los cuidados
de larga duracién) tienen el potencial de reconocer, reduciry
redistribuir el trabajo de cuidados no remunerado entre las mujeres
y los hombres y otros actores, permitiendo asi a las mujeres ser
mas activas en el mercado de trabajo.

» Promover la dignidad y el respeto en todos los ambitos de la vida.

> Lograr la participacion de los hombres y los nifios y movilizar
ala sociedad civil, los interlocutores sociales y los medios de
comunicacioén, para que fomenten una cultura de derechos de las
mujeres y de mayor equidad e igualdad.
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Intervenciones para promover la igualdad de oportunidades y

Obstaculos estructurales en el mundo del trabajo: . .
de trato para las mujeres:

P Politicas macroeconémicas industriales y sectoriales que no P Garantizar la elaboracién y aplicacién de politicas macroeconémicas
abordan (o empeoran) las desigualdades de género y otras y sectoriales inclusivas y con perspectiva de género.

desigualdades.
P Abogar por que se invierta en infraestructuras, politicas y servicios
P Acceso limitado y desigual a la infraestructura, la protecciéon social y de cuidado.
los servicios publicos de cuidado, incluidos los servicios de cuidado
infantily los cuidados de larga duracién. P Proporcionar sistemas de proteccién social universales, adecuados,
integrales y sostenibles.

P Segregacioén laboral persistente por motivo de género en el
P Garantizar condiciones de trabajo decentes en forma de igualdad

de remuneracién por trabajo de igual valor, tolerancia cero frente

mercado de trabajo.

P Condiciones de trabajo precarias (bajos salarios, violencia y acoso, alaviolenciay el acoso, medidas que permitan la conciliacién de la
oportunidades profesionales limitadas, y ausencia de politicas vida laboral y la vida privada, asi como oportunidades profesionales
transformadoras de licencias para la prestacién de cuidados, y el acceso a puestos de direccién y de liderazgo.

incluida la licencia de maternidad, de paternidad y parental).
P Ayudar a las mujeres a tener acceso a oportunidades para el

P Alta prevalencia de las mujeres en la economia informal en algunas desarrollo de competencias en el ambito de la CTIM, asi como a
regiones. oportunidades de aprendizaje permanente, inclusive en ambitos

relacionados con la economia verde. CTIM se refiere a la ciencia, la

P Aumento de los flujos migratorios relacionados con la situacién tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

econdémica, el climay la guerra.

P Invertir en iniciativas empresariales y de desarrollo sostenibles

> Oportunidades desiguales de educacion, desarrollo de orientadas al empoderamiento econémico de las mujeres.

competencias y aprendizaje permanente, y acceso desigual a los
mismos. P Promover politicas para apoyar a las mujeres y los hombres a través

de procesos de migracién, asi como las transiciones digitales y
P Intervenciones especificas limitadas para apoyar a las mujeres

justas.

durante las transiciones laborales, por ejemplo, abordando la .
brecha digital, fomentando la transicién de la economia informal P Prestar apoyo a las mujeres en el proceso de transicién de la
a la economia formal, y avanzando hacia una economia mas verde economia informal a la economia formal, también a través de la
con un mayor acceso a la informacién y la tecnologia. economia social y solidaria.

P Leyesy practicas discriminatorias persistentes basadas en P Promover la ratificacion y aplicacién de las normas internacionales
multiples motivos de discriminacion, tales como el sexo, el género, del trabajo, prestando particular atencion a los C.100, C.111, C.156,
laraza, el color, la edad, la discapacidad, el origen étnico, la C.183, C.189y C.190.4

migracién, el estado seroldgico respecto del VIH, la orientacion

sexualy la identidad de género. P Promover la accién afirmativa a fin de potenciar la representacién

y lavoz de las mujeres en las organizaciones de empleadores y de
P La débil representaciény la escasa voz de las mujeres en los trabajadores.
procesos de negociacién, asi como en la toma de decisiones y en los
puestos de liderazgo.

Estos son los principales factores que dificultan que las mujeres y los
hombres gocen de igualdad de condiciones en el mercado de trabajo.
Estos factores determinan las brechas de remuneracion persistentes por
motivo de género, las penalizaciones vinculadas con la maternidad, los
techos y muros de cristal, la exposicion a la violencia y el acoso, las
limitadas oportunidades profesionales y de formacién, y la incapacidad
para conciliar el trabajo con las responsabilidades de cuidado.

4 C.100 = Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100); C.111 = Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(ndm. 111); C.156 = Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156); C.183 = Convenio sobre la proteccién de la
maternidad, 2000 (nuim. 183); C.189 = Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189); C.190 = Convenio sobre la
violenciay el acoso, 2019 (nim. 190).
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Obstaculos estructurales al nivel de gobernanza:

Intervenciones para promover instituciones con perspectiva de
género y el didlogo social:

P Débil voluntad politica y capacidades institucionales insuficientes
para responder a las necesidades de la sociedad y combatir las
desigualdades de géneroy otras desigualdades.

P Falta de datos desglosados por sexo y de recopilacién y andlisis de
datos interseccionales.

P Representacién desigual de las mujeres en los puestos de liderazgo
y en los procesos de toma de decisiones de naturalezay econémica
atodos los niveles.

P Mecanismos débiles de didlogo social con perspectiva de género
que son incapaces de promover de manera adecuada sociedades
resilientes, sostenibles y equitativas.

P Capacidades limitadas de las organizaciones internacionales para
fomentar alianzas e influir en un sistema mundial de gobernanza
para promover la igualdad de género.

Estos son algunos de los factores que determinan las politicas y
programas sin perspectiva de género que socavan la visibilidad y la
participacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones.

» Promover lavozy la representacién de las mujeres en los procesos
politicos, sociales y econémicos, incluidos los procesos relacionados
con la accién climatica y la transicién justa, potenciando las
capacidades de las organizaciones de mandantes para promover la
inclusién de las mujeres como actores.

P Sistematizar la recopilacidon y el analisis de datos desglosados
pormenorizados -y su difusién.

> Fortalecer la rendicién de cuentas institucional a través de la
preparacion sistematica de presupuestos sociales y con perspectiva
de géneroy del seguimiento de los resultados en materia de
género.

» Promover sistemas de gobernanzay de justicia transformadores
eficaces, que rindan cuentasy con perspectiva de género, también
en el contexto de la accion climética.

P Garantizar procesos democréaticos de toma de decisiones que
permitan la participacién transparente, inclusiva y sujeta a
responsabilidad entre las organizaciones de mandantes.

P Fomentar las alianzas y realizar un seguimiento de los compromisos
en lo que respecta a la igualdad de género a nivel mundial.

> Fortalecer la capacidad institucional de los mandantes en lo que
respecta a la igualdad de género mediante la elaboracién de
politicas y servicios.

Fuente: Basado en OIT 2022k.

El trabajo de cuidados en la interseccion de laigualdad y la

transicion justa

A pesar de estar en la interseccién entre la igualdad de género, el cambio
climaticoy el trabajo decente, los aspectos relativos al trabajo de cuidados®

se han pasado por alto con frecuencia. Las estrategias para la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo a menudo no han tenido en cuenta

de manera adecuada el modo en que el trabajo de cuidados - tanto remunerado
como no remunerado - se ve afectado por las repercusiones del cambio climatico,
ni si las intervenciones para hacer frente al cambio climatico determinan (o
modifican) el circulo “trabajo de cuidados no remunerado - trabajo de cuidados
remunerado - trabajo de cuidados”, exacerbando las desigualdades de género e

interseccionales (OIT 2018b).

5 Eltrabajo de cuidados consiste en dos tipos de actividades superpuestas: las actividades de cuidado directo, personal y
relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de un cényuge enfermo, y las actividades de cuidado indirecto, como
cocinar y limpiar. El trabajo de cuidados no remunerado son los cuidados prestados por cuidadoras y cuidadores no
remunerados sin recibir una retribucién econédmica a cambio. La prestacion de cuidados no remunerada se considera un
trabajo, por lo que es una dimensién fundamental del mundo del trabajo. El trabajo de cuidados remunerado es realizado
por trabajadores y trabajadoras del cuidado a cambio de una remuneracién o con animo de lucro. Estos comprenden
una gran diversidad de trabajadores de los servicios personales, como el personal de enfermeria, el personal médico, y
los trabajadores y trabajadoras del cuidado personal. Las trabajadoras y trabajadores domésticos, que prestan cuidados
tanto directos como indirectos en los hogares, también integran la fuerza de trabajo dedicada a la prestacién de cuidados

(OIT 2018b).
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Tampoco han determinado el grado en que los trabajos de cuidados pueden
impulsar la creacién de “empleos verdes” tanto para las mujeres como para los
hombres, lo cual puede promover la transicidon hacia economias y sociedades
mas verdes y en las que haya mas igualdad entre hombres y mujeres. La accién
inclusiva y con perspectiva de género para lograr una transicion justa deberia
tener por objeto transformar las desigualdades existentes relacionadas con la
distribucion del trabajo de cuidados.

Se necesitan cambios en la organizacién de la prestacion de cuidados para
garantizar la eficacia de las medidas encaminadas a hacer frente al cambio
climatico. Esto incluye desglosar los estereotipos de género que han asociado
tradicionalmente el trabajo de cuidados con las mujeres. Las mayores demandas
para los hogares y las comunidades debido a las crisis climaticas son atendidas
en su mayor parte por las mujeres y las nifias, a las que a menudo se insta a
elaborar estrategias para compensar la falta de servicios publicos y las crecientes
necesidades de cuidados de las familias. Esto puede tener un impacto en la
disponibilidad para incorporarse al mercado de trabajo. Una transicion justa a una
economia con bajas emisiones de carbono es una oportunidad para reconocer el
valor del trabajo de cuidados no remunerado y para invertir en infraestructura

y servicios publicos de cuidado que, por una parte, apoyen la reducciény la
redistribucion del trabajo de cuidados no remuneradoy, por otra, generen
empleos en el sector del cuidado, que se caracteriza por bajas emisiones de
carbono.

Experiencias de aprendizaje

Las CDN de Zimbabwe abordan las desigualdades de género,
incluida la reduccidn de la carga que representa el trabajo de
cuidados. En Zimbabwe, las mujeres constituyen el grueso de la
fuerza de trabajo agricola y son particularmente vulnerables al
cambio climatico, ya que tienen acceso limitado a los mercados
y a la educacion, lo cual limita su capacidad para diversificar

sus ingresos en caso de verse afectada su principal fuente de
ingresos. El impacto del cambio climatico, también debido a
fendmenos meteorolégicos extremos, conduce a la migracion
estacional y forzosa en busqueda de oportunidades de medios
de sustento. Los hombres y las personas sin discapacidad emigran, alterando la estructura social de
las comunidades al dejar atras a las mujeres, a cargo de la produccién agricola en las zonas rurales. El
impacto del cambio climatico aumenta la carga de cuidados para las mujeres, ya que se ven obligadas
arecorrer distancias mas largas y a dedicar mas tiempo a la busqueda de agua con fines domésticos.

En las CDN revisadas en 2021, Zimbabwe promovera, entre otras cosas, la utilizacién y el despliegue
de tecnologias y practicas agricolas con perspectiva de género y climaticamente inteligentes con
miras a fortalecer la resiliencia de las cadenas de valor y los mercados agricolas, asi como medidas
para afrontar directamente las desigualdades de género (como la prestacién de apoyo a las mujeres
para que accedan a garantias y a la financiacién, la reduccion de la carga de trabajo, etc.). Zimbabwe
también desarrollard y promovera la gestidn resiliente de recursos hidricos. Mejorar la disponibilidad
y el suministro de agua beneficiaria directamente a las mujeres al reducir su carga asociada con

el acarreo de agua, concediéndoles mas tiempo para acceder a otras actividades generadoras de
ingresos.

Fuente: Zimbabwe, Gobierno de Zimbabwe 2021.
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El marco de las cinco “R” para centrar el trabajo de
cuidados en el contexto del cambio climatico y una
transicion justa

El marco de las cinco “R” de la OIT para el trabajo de cuidados decente puede
proporcionar orientacién sobre cémo lograr una transicién justa inclusiva y

con perspectiva de género, y promover asi el compromiso internacional con la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres y las nifias, tal como
se contempla en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5. El marco reconoce que
abordar las complejidades del trabajo de cuidados requiere una gran diversidad
de politicas progresivas e integradas, en particular, politicas de cuidado
inclusivas y con perspectiva de género (por ejemplo, la licencia de maternidad,
de paternidad y parental, el cuidado infantil y los cuidados de larga duracion),
politicas macroeconémicas y de proteccion social, y politicas de migraciony de
proteccion laboral. Estas politicas, cuando se elaboran y financian debidamente,
tienen el potencial de reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no
remunerado; de recompensar de manera justa a los trabajadores y trabajadoras
del cuidado, y de generar suficientes trabajos de cuidado para atender las
crecientes demandas de cuidado. Estas politicas también proporcionarian a los
trabajadores del cuidado derechos, voz y representacién en el didlogo social y

la negociacién colectiva, y fomentarian un cambio de mentalidad al valorar la
prestacion de cuidados como un bien publico (OIT 2018b).

Para la OIT, la reorganizacion del trabajo de cuidados en consonancia con el
marco de las cinco “R” representa uno de los principios del trabajo decente y la
justicia social, ya que la organizacién social desigual de la prestacién de cuidados
contribuye a aumentar las brechas de género, la feminizacién de la pobrezay

la exclusién social, asi como los déficits de trabajo decente para las mujeres. A
menos que el trabajo de cuidados no remunerado y remunerado se incluyan en
las CDN y en los marcos y/o estrategias de transicidn justa, el potencial de las
iniciativas de transicidn justa para promover la igualdad de géneroy la inclusién
sequira siendo limitado.

El marco de las cinco “R” para el trabajo de cuidados decente

Reconocer

17
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Experiencias de aprendizaje

La economia del cuidado en marcos de transicion justa:

El ejemplo de Sudafrica. El Marco de Transicion Justa en
Sudafrica, adoptado en 2022, reconoce la importancia de la
prestacion de cuidados en el contexto de una transicion justa al
mencionar la atencién de salud y la educacion en el contexto de la
diversificacién econdmica y la necesidad de crear nuevos empleos
para sustituir los empleos perdidos durante la transicién: “Se
necesitaran nuevas agrupaciones econémicas para crear nuevos
empleos y sustituir los empleos donde puedan haberse perdido.
Estas agrupaciones pueden estar concebidas para atender las
necesidades locales, por ejemplo, produciendo necesidades
locales tales como alimentos, materiales de construccidn, y servicios de esparcimiento, de educacién o
de atencién de salud”.

En el contexto de la accién colectiva, el Marco propone el compromiso de hallar “formas de integrar
mejor a los nifos, los jévenes y las mujeres en la formulacién de politicas para una transicion justa a
nivel nacional, provincial y local (p.ej., facilitacion de servicios de cuidado infantil, apoyo en materia de
viajes, multiples idiomas)”.

Fuente: Sudafrica, Comisién Presidencial sobre el Cambio Climatico 2022.
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» 1. Accidn climatica, trabajo decente e igualdad de género

El grafico 2 que figura a continuacién presenta una teoria del cambio simplificada con ejemplos
concretos que pueden ser de utilidad al formular iniciativas de transicion justa y relacionadas con el
clima que sean inclusivas y tengan una perspectiva de género, utilizando el marco de las cinco “R".

»Grafico 2. Una teoria del cambio para centrar el trabajo de cuidados en el contexto del cambio
climatico y de una transicion justa
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Las Directrices de la OIT para una transicion justa (OIT 2015a) cubren nueve
ambitos de politica y ponen de relieve la necesidad de abordar la igualdad de
género y otras dimensiones de la igualdad en todos estos ambitos. Estos ambitos
de politica se refuerzan mutuamente a fin de hacer realidad el trabajo decente
para todos. El presente capitulo examina los nueve ambitos de politica, explicando
las maneras de lograr que tengan una perspectiva de género, y proporciona
puntos de partida para la accién y experiencias de aprendizaje a fin de abordar las
cuestiones relativas a la igualdad de géneroy la inclusion.

Ambitos de politica para una transicién justa a economias y sociedades ambientalmente
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» 2. Abordar la igualdad de género en los ambitos de politica de una transicion justa

Ambito de politica 1. Politicas macroeconémicas
y de crecimiento

Afin de estar en consonancia con el Acuerdo de Paris y de garantizar una
transicidn justa, las politicas macroecondmicas y de crecimiento deberian
promover patrones de produccién y de consumo sostenibles, y situar el
empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todos, en particular los
mas marginados y vulnerables, en el centro. Aprovechar las contribuciones
existentes y potenciales de las mujeres y de otros grupos es esencial
para estimular el crecimiento sostenible, intensivo en empleo e inclusivo
(OIT 2023a).

Las politicas macroecondmicas y de crecimiento ofrecen un mecanismo de
direccién importante para lograr los objetivos relacionados con la reduccion

de las emisiones de carbono, la mejora de la resiliencia y la promocion de una
transicién justa. Dichas politicas pueden inducir a la inversion en energias
renovables, nuevas tecnologias y practicas de produccion ecoldgicas, e incentivar
las inversiones en el capital humano y las competencias que se precisan para la
transicién. Unas politicas macroecondémicas bien disefiadas, verdes, inclusivas

y con perspectiva de género pueden aumentar la resiliencia de las economias

a los efectos de las perturbaciones climaticas. También pueden proteger a las
personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad contra el impacto
del cambio climatico, y contra los posibles riesgos de reestructuraciéon econémica
relacionada con la transicién, promoviendo al mismo tiempo la igualdad de
género (OIT 2023a).

Adoptar politicas macroeconémicas y de crecimiento
inclusivas y con perspectiva de género para una transicion
justa

Las politicas macroecondmicas con perspectiva de género son politicas
fiscales y monetarias que promueven explicitamente los resultados en
materia de igualdad de género. Las politicas fiscales con perspectiva de género
comprenden medidas concretas para apoyar a las mujeres y nifias en ambitos

de politica esenciales, tales como los medios de vida, la proteccién social, la
salud, la seguridad alimentaria, y la infraestructura publica y la vivienda (ONU-
Mujeres y OIT 2021a). Idealmente, estas politicas se elaboran y aplican de una
manera participativa, a fin de maximizar sus efectos. En el contexto de la accién
climatica, pueden proporcionar inversiones necesarias en bienes publicos
(como redes inteligentes, restauracién de ecosistemas, e infraestructura social y
climatica basica esencial) de las que las mujeres pueden beneficiarse en particular.
Los impuestos sobre el carbono, por ejemplo, tienen efectos dispares en las
mujeres y los hombres que deben considerarse, y los ingresos que generan
pueden utilizarse para realizar inversiones que permitan obtener resultados
transformadores (OIT, 2023a). Uno de estos resultados es el gasto social, que
puede financiar la proteccion social y las politicas y servicios de cuidado,
permitiendo que un mayor nimero de mujeres participen en el mercado de
trabajo, y desempefien asi un papel importante en una transiciéon mas inclusiva y
con perspectiva de género.
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Dado que los Gobiernos son grandes consumidores de bienes y servicios, la
promocién de politicas de contratacién sostenibles con perspectiva de género
es una manera de incentivar el crecimiento de sectores, modelos de negocio y
actividades con bajas emisiones de carbono. Considerar los efectos diferenciales
de los bienes y servicios contratados en las mujeres y los hombres, y elaborar

y ejecutar contratos de maneras que reduzcan la desigualdad de género son
maneras importantes de aumentar la perspectiva de géneroy la inclusividad de
la transicién climatica. Conjuntamente, la inversién y la contratacién publicas,
la fiscalidad y las subvenciones especificas forman parte del conjunto de
herramientas de la politica macroeconémica y de crecimiento que se utilizan
para fijar el precio de las externalidades climaticas y medioambientales. Al tiempo
que fomentan la orientacién hacia economias con menos emisiones de carbono,
estas herramientas también pueden utilizarse para promover el mejor acceso a
oportunidades econémicas y a mercados de trabajo mas inclusivos (OIT 2023a).

Algunos puntos de partida para la accién
A nivel de politicas:

» Formular politicas macroeconémicas que respondan de
una forma mds adecuada a: i) la naturaleza estructural
de las desigualdades de género y de otras desigualdades
que impiden a las mujeres y a otros grupos aprovechar las
oportunidades para acceder al mundo del trabajo, y ii) los
vinculos entre el trabajo productivo y reproductivo.

» Aumentar las inversiones en infraestructuray servicios
publicos de cuidado y relacionados con el clima, a fin de
beneficiar econémica y socialmente a las mujeres, con
efectos multiplicadores positivos para toda la sociedad.

Medidas concretas:

» Para todos los disefios de politicas, realizar andlisis de género a fin de examinar las desigualdades
estructurales existentes y cualquier discriminacion directa o indirecta que tenga un impacto en el
acceso a los recursos productivos.

» Aplicar herramientas de presupuestacién que tengan en cuenta la dimensién de géneroy
que propicien el empleo, con objeto de investigar el impacto diferencial de las asignaciones
presupuestarias nacionales y locales en las mujeres, los hombres y otros grupos como un
medio importante para elaborar politicas y presupuestos con perspectiva de género (Robalino y
D’Achon 2023).

» Recopilary analizar datos desglosados por sexo y mas detallados, y realizar encuestas sobre el
empleo del tiempo que comprendan consideraciones climaticas. Utilizar estas encuestas para
concebir intervenciones inclusivas y con perspectiva de género.

» Fortalecer el didlogo y aumentar la representacién de las mujeres y de otros grupos en la
formulacién de politicas macroecondémicas.
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Ambito de politica 2. Politicas industriales y
sectoriales

Cada vez se reconoce mas que las politicas industriales y sectoriales deben
contribuir, no solo al crecimiento econdmico, sino también a objetivos climaticos
y de sostenibilidad, generando al mismo tiempo empleo con trabajo decente.

Las politicas y estrategias industriales y sectoriales pueden aprovecharse para
estimular la demanda, la inversion y el desarrollo de industrias y sectores
pertinentes para la ecologizacion de las economias, asi como para fomentar

la resiliencia. Dichas politicas pueden permitir la innovacién y contribuir al
crecimiento, la diversificacién econdmica y la creacion de empleo en las regiones y
comunidades en las que el cambio climatico y la transicién pueden tener el mayor
impacto en los medios de vida de los trabajadores. Las politicas industriales y
sectoriales pueden complementar las politicas macroeconémicas, ayudando a
mejorar el comportamiento ambiental y en materia de empleo de las empresas
existentes, ademas de impulsar el desarrollo de productos y servicios verdes
(OIT 2022f).

Adoptar politicas industriales y sectoriales inclusivas y con
perspectiva de género en una transicion justa

Un gran reto para la transicion justa en relacion con las politicas y estrategias
industriales y sectoriales es equilibrar el crecimiento econémico con los principios
de trabajo decente y de igualdad de género. Para ello es necesario conceder
prioridad a los sectores econémicos con el mayor potencial de creacién de
empleo sin causar una mayor degradacién de los recursos naturales y del
medio ambiente, garantizando asimismo que estos empleos sean decentes

e igualmente accesibles para las mujeres y los hombres y otros grupos. Las
politicas industriales y sectoriales pueden fomentar vias para el cambio
estructural y la generacion de empleos decentes en la economia verde que
sean equitativas en cuanto al género y aumenten la productividad,
proporcionando asi trabajo decente para las mujeres y los hombres. Dichas
politicas tienen el potencial de aumentar las oportunidades de empleo de las
mujeres en dmbitos clave de la economia, en particular en los sectores agricola,
del cuidado, de la energia, del transporte y de gestién de los residuos, y de la
economia circular. También pueden abordar las caracteristicas del mercado de
trabajo segregadas en funcién del género que limitan la participacion de las
mujeres a trabajos mal remunerados (OIT 2022f).

Al elaborar dichas politicas, deberia prestarse atencién a la composicién
sectorial de la fuerza de trabajo, que a menudo esta muy segregada en
funcién del género. Una forma eficaz de avanzar es incluir las consideraciones
sobre laigualdad de género al formular politicas que permitan que las mujeres
y los hombres se beneficien por igual de la creacién de empleos, inclusive en
las nuevas industrias verdes y en el dmbito de la CTIM. Esto puede lograrse,
por ejemplo, estableciendo incentivos para contratar a mujeres y fomentando
procesos de contratacién sin sesgo de género (ONU-Mujeres y OIT 2021b),

o adoptando medidas para que las culturas de trabajo y los entornos de
trabajo sean inclusivos y respondan a las necesidades de diferentes grupos de
trabajadores.
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Otro ejemplo seria el establecimiento de politicas que promuevan el desarrollo de
competencias para la produccién y el crecimiento ecoldgicos y sostenibles, a fin
de permitir la igualdad de acceso a los empleos y de aumentar la movilidad entre
los sectores con miras a atender las diferentes necesidades de las mujeres y los
hombres en toda su diversidad. Si las estrategias de creacion de empleos verdes
establecen el principio de igualdad de oportunidades y de trato como un
enfoque y un objetivo especificos desde el principio, existe un gran potencial para
abordar las desigualdades de género de una manera integral y garantizar que se
ponga fin a la segregacion profesional y sectorial (OIT 2022f).

En los sectores relacionados con el medio ambiente que tienen un alto nivel de
informalidad, como la gestién de residuos, se necesitaran medidas especificas

a fin de subsanar los déficits de trabajo decente en los empleos precarios e
informales en los que suelen predominar las mujeres y los grupos marginados.
Las estrategias de formalizacion, incluidas las medidas de proteccién social y el
apoyo a las empresas, desempefian un papel crucial a este respecto, y deben
prestar atencidn a las necesidades y prioridades especificas de diferentes grupos
(OIT 2022f). Ademas, las mujeres asumen el grueso de las responsabilidades de
cuidado, lo que también afecta a sus opciones de trabajo y su remuneracién, y a
menudo las impulsa a tener un empleo informal. Por consiguiente, las estrategias
de formalizacién deberian tener una perspectiva de género e incluir servicios

de cuidado infantil de calidad asequibles, y otros servicios de cuidado para los
nifios, las personas mayores y otros familiares dependientes o personas con
discapacidad, a fin de promover la igualdad de género en las oportunidades de
iniciativa empresarial y de empleo (OIT 2021e).

La participacion en el didlogo social a nivel sectorial, a menudo caracterizada por
instrumentos e instituciones de gobernanza especificos, brinda oportunidades
para lograr objetivos econédmicos, ambientales y sociales de una manera efectiva.
La inclusion de las personas con discapacidad, las minorias étnicas, los pueblos
indigenas y tribales y otros grupos subrepresentados en el didlogo de politica
sobre la transicion de los sectores es un factor clave para lograr que las politicas
sectoriales sean equitativas y tengan una perspectiva de género. En el capitulo 3
se proporcionan ejemplos de puntos de partida para la accion y de medidas
concretas sobre politicas inclusivas y con perspectiva de género en sectores
seleccionados.

Politicas de empleo sectoriales con perspectiva de género que
promuevan una transicién justa a una economia equitativa
en cuanto al género, intensiva en empleo y ambientalmente

sostenible

Las politicas que conduzcan a una transformacidn estructural
equitativa en cuanto al género variaran de un pais a otro, pero
lo que tendran en comun sera el reconocimiento de las mujeres
como productoras, asalariadas y cuidadoras, canalizando las
inversiones para apoyarlas en esas funciones, también
garantizando condiciones de trabajo decentes y el acceso a la
proteccion social. Las politicas industriales deberian permitir a
las mujeres y los hombres beneficiarse por igual de la creacién
de empleos, inclusive en las nuevas industrias verdes y en el
ambito de la CTIM.

Fuente: ONU-Mujeresy OIT 2021b.
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Ambito de politica 3. Politicas relativas a las
empresas

Las empresas desempefian un papel esencial en una transicién justa: impulsan
enormemente el crecimiento de los sectores verdes; generan empleo y fomentan
la innovacidn y el crecimiento de la productividad, y pueden contribuir a la
mitigacién del cambio climatico y a la adaptacién al mismo mediante la adopcidn
de procesos de produccion y modelos de negocio menos contaminantes y mas
resilientes. Tal como se indica en las Conclusiones relativas a la promocion de
empresas sostenibles, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) en junio de 2007, un entorno favorable es crucial para que las empresas
sostenibles realicen plenamente su potencial. A fin de promover y aprovechar el
papel de las empresas sostenibles en una transicion justa, es importante abordar
los siguientes elementos:

» medidas reglamentarias e incentivos propicios y claros;

» servicios pertinentes de desarrollo empresarial, también sobre la tecnologia
verde;

» el acceso ala financiacién, y

» consideraciones de las necesidades especificas de las microempresas y
pequefias y medianas empresas (mipymes).

Adoptar enfoques inclusivos y con perspectiva de género
en el desarrollo de las empresas para una transicion justa

Una amplia definicion de “empresarios” (incluidos los trabajadores por cuenta
propia) muestra que las mujeres representan el 43 por ciento de todos los
empresarios (OIT 2019b). En todo el mundo, el porcentaje de empresarias suele
ser mas bajo que el de sus homologos masculinos en las sociedades anénimas,
ya sea como directoras de dichas empresas o como Unicas propietarias (Banco
Mundial 2023). Las empresas propiedad de hombres y las empresas propiedad
de mujeres suelen realizar su actividad en diferentes sectores o lugares, sin gozar
de igual acceso a los mismos recursos e instrumentos de comercializacién, y sin
tener el mismo control sobre ellos y utilizarlos en la misma medida. Las empresas
pueden impulsar en gran medida una transicidn justa inclusiva y con perspectiva
de género, pero para ello deben reconocerse y abordarse las limitaciones
especificas en funcién del género.

La actividad comercial de las mujeres suele concentrarse en las mipymes
mas pequenas, y se desarrolla en sectores climaticamente vulnerables, tales
como la agricultura, la ganaderia, la pesca, el comercio y el procesamiento
(Banco Mundial 2019a). Las mujeres ocupadas en microempresas establecen a
menudo operaciones impulsadas por la oferta, en lugar de por la demanda (lo
que a menudo esta vinculado con la segregacion profesional). Con frecuencia,
la tasa de fracaso de estas empresas es alta, debido a la saturacion del mercado
y a la segmentacion de género (es decir, en algunos contextos las mujeres se
concentran en empresas “orientadas a las mujeres”, porque estas empresas se
consideran socialmente mas aceptables por razones culturales) (OIT 2011).
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Por lo general, las empresarias tienen mas dificultades que los empresarios
para acceder a recursos como la financiacién, la informacién y la tecnologia,
las competencias, y el apoyo necesarios para crear, mantener y desarrollar
una empresa (GEM 2022). Las desigualdades de género en diferentes ambitos

a menudo estan vinculadas con patrones de exclusion y los refuerzan. Por
ejemplo, las empresarias tienen mas probabilidades de enfrentarse a limitaciones
legales relacionadas con la propiedad y los derechos de sucesion, lo que dificulta
su acceso a la financiacion. Cuando logran acceder a financiamiento, podrian
enfrentarse a tasas de interés mas altas, se les podria exigir una garantia sobre un
porcentaje mayor de los préstamos, y tener prestamos a mas corto plazo debido
a las limitaciones de activos. En algunas economias en desarrollo, las empresarias
suelen realizar desproporcionadamente su actividad como trabajadoras por
cuenta propia en empresas informales, lo que aumenta su vulnerabilidad y reduce
su acceso a la proteccion social, los servicios y el dialogo social (OIT 2015c). Los
elevados costos de inscripcion y la complejidad de los procedimientos pueden

ser obstaculos para que las mujeres formalicen sus mipymes, debido a brechas
de alfabetizacién, brechas de accesibilidad o disponibilidad limitada de tiempo

a causa de sus responsabilidades de cuidado. Dichas limitaciones podrian
impulsar a las mujeres a incorporarse a la economia informal o a permanecer
en ella, en lugar de procurar formalizar sus empresas, lo que a su vez limita las
capacidades de adaptacion de sus empresas y las posibilidades de que éstas se
expandan en la economia verde.

En respuesta a estos patrones de exclusién y desigualdad, las politicas, los
programas, los productos y los servicios deben disefiarse para responder a

las necesidades concretas de una gran diversidad de empresarias, incluidas

las provenientes de grupos desfavorecidos que se enfrentan a desigualdades
interseccionalesy a la discriminacién, como las mujeres con discapacidad, las que
viven con el VIH, o las pertenecientes a pueblos indigenas y tribales. También
debe prestarse atencion a las necesidades de los sectores en los que las empresas
de mujeres realizan su actividad, y a la madurez de las empresas. Con este fin,
pueden concebirse medidas encaminadas a:

» crear un entorno favorable para las empresas de las mujeres, y

» abordar los déficits estructurales - incluidas las brechas de alfabetizacién
y de competencias, y las necesidades de cuidado y relacionadas con una
discapacidad - que a menudo limitan las capacidades de adaptacion de las
empresarias y su capacidad para acceder y beneficiarse por igual de las
oportunidades empresariales en la economia verde.

Al tratar de fomentar la capacidad de las mujeres para hacer frente a los riesgos
del cambio climatico para sus empresas y aprovechar las oportunidades que
brinda la economia verde, es primordial tener en cuenta que, para las
empresarias, las limitaciones de tiempo relacionadas con el trabajo de
cuidados remunerado y no remunerado pueden ser notorias, ya que estan
considerablemente excluidas de las politicas de proteccién de la maternidad y de
las politicas de licencias para la prestacion de cuidados (OIT 2022b). En 2020, el
empleo por cuenta propia representé el 30 por ciento del empleo de las mujeres
en todo el mundo. Sin embargo, solo el 13,8 por ciento de las mujeres vivian en un
pais que brindaba cobertura obligatoria de la licencia de maternidad, en forma de
prestaciones monetarias, para las trabajadoras por cuenta propia (OIT 2022b).
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Promover politicas y servicios de cuidado y apoyar al mismo tiempo a las
empresas dirigidas por mujeres en la economia del cuidado son lineas de accion
que tienen el potencial de reducir este desequilibrio, brindando al mismo tiempo
oportunidades para la generacién de empleo o la creacion de alianzas publico-
privadas a medida que las economias avanzan hacia una mayor sostenibilidad.

Ademas de medidas especificas, es preciso integrar las consideraciones de género
en las politicas e instrumentos de las empresas, por ejemplo, introduciendo
explicitamente criterios de género en los objetivos y las mediciones del
desempefio. Los mandatos que integran las consideraciones de género han
demostrado tener un efecto importante en la financiacién verde con perspectiva
de género. Por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que se trata de
un fondo multilateral para el medio ambiente, ha aumentado considerablemente
los proyectos con perspectiva de género tras la incorporacién de un mandato

que incorpora las consideraciones de género, y América Latina ha experimentado
el mayor incremento, ya que, después de la introduccién del mandato, el 75

por ciento de los proyectos tienen una perspectiva de género (Aguilar, Granat,

y Owren 2015).

Experiencias de aprendizaje

Invertir en la iniciativa empresarial de las mujeres a través

del acceso a la energia solar. Solar Sister imparte formaciény

presta apoyo a las mujeres para que lleven la energia renovable
directamente a los hogares de las comunidades rurales en la
Republica Unida de Tanzania y Nigeria. A través de su red de 10 000
empresarias, Solar Sister proporciona energia a aquellas mujeres a las
que no han llegado los modelos de energia habituales, tales como las
mujeres de las zonas rurales, sin acceso a abastecimiento de energia
0 con ingresos bajos. Se ofrece a las empresarias herramientas
destinadas a las empresas incipientes, acompafadas de sesiones

de formacién y orientacién que les permiten establecer empresas
que vendan luces solares, sistemas domésticos de energia solar y cocinas no contaminantes en sus
comunidades. Desde 2010, Solar Sister ha proporcionado a mas de 4,3 millones de personas productos

de energia renovable. Esto ha conducido a una reduccién de mas de 1,1 millén de toneladas de emisiones

equivalentes de dioxido de carbono.

Al proporcionar acceso a cocinas renovables y productos de iluminacién solar, Solar Sister también
reduce el trabajo de cuidados para las mujeres. Por ejemplo, al utilizar las cocinas mas eficientes, las
mujeres dedican menos horas a tareas relacionadas con la cocina, como buscar lefia. Las empresarias
han duplicado el ingreso de sus hogares, y las mujeres que compran ldmparas solares para sustituir el
keroseno para cocinar pueden reducir un 30 por ciento los gastos de su hogar. Esta es una necesidad
generalizada, ya que el acceso a cocinas no contaminantes es fundamental para atender a los 2 300
millones de personas que en 2022 seguian dependiendo de tecnologias y combustibles nocivos y
contaminantes (OIEA 2023).

Fuente: WECAN International 2023; ONU-Mujeres y ONUDI 2023.
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Algunos puntos de partida para la accién
A nivel de politicas:

» Fortalecer las capacidades institucionales para las politicas relativas a las empresas sean inclusivas
y tengan una perspectiva de género, prestando atencion a las consideraciones relativas a las
necesidades de cuidado y las practicas discriminatorias.

» Recopilar datos desglosados por sexo en las encuestas de las empresas, y realizar diagndsticos y
evaluaciones con perspectiva de género sobre la economia verde, a fin de orientar la elaboracion de
politicas relativas a las empresas y la reforma.

» Combatir las normas sociales discriminatorias y los estereotipos de género que limitan el acceso
de las mujeres a la formacion, el desarrollo de competencias, el crédito, la tierra, la informacién, la
tecnologia, las redes sociales y otros recursos productivos a través de la legislacién y de campafias
de sensibilizacion.

» Fortalecer la voz colectiva de las empresarias y aumentar la representacién de las mujeres en las
instituciones de didlogo social que orientan los procesos de elaboracién de politicas.

» Identificar y analizar la adopcién de iniciativas verdes y de otros sistemas de apoyo entre las
empresarias, a fin de identificar posibles obstaculos y buenas practicas, evaluando al mismo tiempo
los puntos de partida estratégicos para las mujeres en los analisis de las cadenas de valor.

Medidas concretas:

» Adoptar medidas para aumentar el acceso de las mujeres a los mercados y las cadenas de valor,
incluidos los vinculados con productos y servicios verdes.

» Fortalecer las competencias de gestién y técnicas de las empresarias que son activas en los
sectores verdes o que tienen interés en crear una empresa, y mejorar la comprensién y potenciar
las capacidades de los proveedores de servicios de desarrollo empresarial al responder a las
necesidades de las empresarias.

» Facilitar el acceso de las mujeres a la TIC y su utilizacidn en sus empresas - por ejemplo, sobre
los riesgos empresariales derivados del cambio climatico y las oportunidades de mercado que
puede brindar la economia verde, o sobre la manera de llegar a nuevos clientes y de realizar un
seguimiento y responder a los efectos del cambio climatico (como en la agricultura).

» Reducir los costos de las transacciones, y simplificar y hacer accesibles los procedimientos de
inscripcion de las empresas para las mujeres con un bajo nivel de alfabetizacién y para las mujeres
con discapacidad, a fin de incentivar la formalizacién de las empresas informales.

» Facilitar el acceso de las empresarias a mecanismos formales de financiacién y a instrumentos de
financiacién verdes.

» Incluir en el disefio de cualquier iniciativa de desarrollo de la iniciativa empresarial de las mujeres un
componente de cuidado en forma de instalaciones y servicios de cuidado infantil. Pueden tomarse
en consideracion diferentes modelos, incluida la utilizaciéon de cooperativas de cuidado.

» Establecer plataformas integradas de servicios de apoyo que combinen el desarrollo de la
capacidad, el acceso a la financiacién y el acceso a tecnologias verdes (PNUD 2010), garantizando
al mismo tiempo que las politicas y programas de apoyo a las empresas, incluidos los servicios
financieros y de desarrollo empresarial, respondan a las necesidades de las empresarias y puedan
ofrecer productos y servicios especificos.
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La economia social y solidaria para lograr una transicion
justa inclusiva y con perspectiva de género

El modelo de la economia social y solidaria (ESS) brinda grandes oportunidades
econdmicas y de crecimiento, hallando al mismo tiempo un equilibrio entre la
eficiencia econédmicay la resiliencia social y ambiental. El modelo empodera

a las personas a través de un mayor control sobre los procesos de toma de
decisionesy los recursos, y promueve el dinamismo econdmico, la proteccién
social y ambiental, y el empoderamiento sociopolitico (OIT 2014c). La ESS puede
contribuir a reducir las desigualdades y a promover la inclusién social, ya que
las entidades de la ESS a menudo son establecidas por, y para, los trabajadores
que son objeto de discriminacién, como los pertenecientes a pueblos indigenas y
tribales y minorias étnicas y los migrantes. La participacion activa de las personas
vulnerables y marginadas en las entidades de la ESS contribuye a corregir la
pobrezay las desigualdades arraigadas (OIT 20220).

El modelo de la ESS puede ser muy eficaz al promover la igualdad de género,
y puede fomentar el empleo de las mujeres en la transicién hacia una
economia mas verde, garantizando al mismo tiempo la calidad del empleo
de las mujeres. Segun la OIT, en las entidades de la ESS existe un creciente
interés por las cuestiones de género, un mayor reconocimiento del valor de las
mujeres en las funciones de liderazgo y un aumento del nimero de unidades
de la ESS propiedad de mujeres. La gobernanza democratica y participativa

de las entidades de la ESS brindan a las mujeres la oportunidad de participar
en la toma de decisiones y en el reparto del poder. Las mujeres que participan
en las unidades de la ESS pueden estar mejor posicionadas para atender
ciertas necesidades personales y mutuas, como el derecho a no ser objeto de
discriminacion, violencia y acoso, en particular la violencia y el acoso por motivo
de géneroy la discriminacién salarial (OIT 20220).

Las unidades de la ESS creadas por y para las mujeres ayudan a superar las
restricciones sociales y culturales, las cuales que podrian limitar su participacion
en la fuerza de trabajo. En algunos paises existen cooperativas constituidas
exclusivamente por mujeres dedicadas a la agricultura, la elaboracién de
alimentos, la artesania y los servicios de cuidado, que ofrecen a sus miembros
oportunidades de trabajo y una alternativa a las limitaciones sociales.

Aunque las unidades de la ESS tienen un gran potencial para promover la igualdad
y la equidad, su efectividad puede verse limitada por disposiciones legales,
normas sociales y desigualdades histdricas. Las mujeres a menudo estan en una
situacién de desventaja en términos de activos, educacién y formacién, lo que
puede dificultar su acceso a los recursos y mercados necesarios para establecer,
expandir o mantener una organizacién. También podrian estar en situacién de
desventaja debido a su pobreza de tiempo, ya que tienden a seguir asumiendo
una gran parte de las responsabilidades de cuidado en ausencia de politicas y
servicios de cuidados adecuados.
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Empresas sociales colectivas para promover la
igualdad de género en la India

La Asociacién de Trabajadoras por Cuenta Propia de la India
(SEWA), un sindicato nacional integrado por 1,8 millones de
trabajadoras de la economia informal en 14 Estados indios,
sirve de incubadora de empresas sociales colectivas
incipientes en los sectores de la artesania, los productos
lacteos, la agricultura, el trabajo doméstico, la construccién,
el reciclaje y la energia renovable, vinculandolas con otras
empresas colectivas dedicadas a los servicios sanitarios, de
cuidado infantil, de seguros y financieros. Se estima que el
80 por ciento de las cooperativas que han recibido el apoyo
de SEWA han logrado la viabilidad econémica (OIT 2018a).

Experiencias de aprendizaje

Prestacion de cuidados a través de las cooperativas y de

la economia social y solidaria mas amplia como factor que
impulsa la economia verde. Existe una necesidad creciente de
cuidados a nivel mundial debido al crecimiento de la poblacién, a los
cambios demograficos, al aumento de las tasas de transmisién de
enfermedades y al cambio climatico. Al ser empresas caracterizadas
por centrarse en las personas, basarse en principios y ser propiedad
de sus miembros, las cooperativas y otras entidades de la economia
social y solidaria (ESS) han surgido como una forma innovadora de
prestacion de cuidados, en particular al no haber otras opciones
publicas o privadas viables.

Las cooperativas prestan multiples servicios (tales como guarderias, cuidado infantil, cuidado tutelar
y atencion de salud mental/para el desarrollo) a distintas poblaciones, incluidas las personas mayores,
los nifios y los jévenes adolescentes, y las personas que viven con discapacidades o enfermedades
(mentales y/o fisicas). Estas empresas proporcionan mejores condiciones de trabajo, como horarios
regularizados, empleo formal, acceso a prestaciones y poder de negociacién, en comparacién con
otros modelos de empresas - en particular para las trabajadoras. De este modo, las cooperativas

del cuidado brindan oportunidades de trabajo decente para las mujeres en toda su diversidad,
permitiéndoles al mismo tiempo ser activas en el mercado de trabajo y prosperar en la economia,
inclusive en la economia verde.

La OIT propone un modelo de intervencién para alentar a los trabajadores del cuidado y a otros
trabajadores en las comunidades locales a constituir entidades de la ESS, contribuyendo asi a la
creacién de empleo y al desarrollo econémico, promoviendo al mismo tiempo un reparto mas
equitativo del trabajo de cuidados no remunerado y el empoderamiento socioeconémico de las
mujeres y los grupos marginados.

Fuente: OIT 2023h.
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Algunos puntos de partida para la accién
A nivel de politicas:

» Abordar las disposiciones legales, las normas sociales y las desigualdades histéricas que limitan la
participacion de las mujeres en la ESS.

» Incluir a las cooperativas y a los modelos mas amplios de la ESS en los planes e inversiones, como
una manera de brindar oportunidades de trabajo decente durante la transicién, permitiendo
asimismo que un mayor nimero de mujeres, en toda su diversidad, aprovechen las oportunidades
que brinda la economia verde.

Medidas concretas:

» Sensibilizar acerca de las cuestiones de la igualdad de género, la inclusién y el empoderamiento de
las mujeres en la ESS.

» Fomentar la participacion de los hombres en las entidades de la ESS en los sectores del cuidado, la
educaciény la atencidn de salud, asi como la participacion de las mujeres en las entidades de la ESS
en diversos sectores, como la energia renovable y la tecnologia.

» Proporcionar orientacion, formacion y financiacién a las mujeres para que emprendan sus propias
iniciativas en materia de ESS.

» Mejorar la base de datos empiricos, recopilando datos desglosados por sexo para realizar un
seguimiento de la participacién y de las condiciones de trabajo de las mujeres en la ESS.

» Mejorar la calidad de los empleos y cerrar las brechas salariales y de liderazgo por motivo de género
en las entidades de la ESS en las iniciativas sectoriales, regionales o nacionales.

Ambito de politica 4. Desarrollo de competencias

El desarrollo de competencias desempefia un papel clave en el logro de una
transicién justa de varias maneras. Es un factor crucial para el crecimiento
econdémico y el aumento de la productividad; es un catalizador de las medidas

de mitigacién y adaptacion, y del desarrollo y la adopcién de tecnologia verde; es
un medio central para que las personas que acceden por primera vez al mercado
de trabajoy los trabajadores afectados negativamente por la transicién climatica
accedan a nuevos empleos generados en la transicidn hacia economias resilientes
con bajas emisiones de carbono, y puede ser un medio para la inclusion social.
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Las medidas para el desarrollo de competencias a fin de lograr una transicion
justa se basan en varios elementos:

» la coherencia entre las politicas y programas para el desarrollo de
competencias, las politicas climaticas y otras politicas de transicién justa;

» sistemas efectivos para prever y supervisar las necesidades en materia de
competencias y de formacién asociadas con la transicion climatica;

» respuestas de formacién que aborden la formacién y la educacion a todos los
niveles, en particular la educacién y formacion técnica y profesional (EFTP)y
aprendizajes que se centren en la necesidad de competencias tanto técnicas
como esenciales;

» la mejor correspondencia entre la oferta y la demanda de competencias, por
ejemplo, a través de ferias de empleo, tutorias y orientacién profesional, y

» el didlogo social, también a través de organismos sectoriales tripartitos,
lo cual es fundamental para orientar la elaboracién y aplicacién de medidas de
desarrollo de las competencias (OIT 2023a)°.

Las estrategias y politicas de aprendizaje de competencias
con perspectiva de género conllevan:

» crear entornos de formacién con perspectiva de
género con tolerancia cero frente a la discriminacion, la
violencia y el acoso;

» fomentar oportunidades para las mujeres en
competencias y ocupaciones con un fuerte
componente tecnoldgico;

» lograr la participacion de los hombres en el trabajo de
cuidados a través de servicios de desarrollo profesional
con perspectiva de género, y

» alentar y permitir a las mujeres que participen en
oportunidades de desarrollo profesional continuo
que permitan conciliar el trabajo, la formaciony las
responsabilidades de cuidado.

6 Paramasinformacién sobre el desarrollo de las competencias en el contexto de una transicién juta, véase la nota de
la OIT “Skills Development for a Just Transition” y recursos conexos.



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_860617.pdf
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Experiencias de aprendizaje

Empoderar a las mujeres para que participen en la transicion
verde en el Senegal. En 2016, se elaboré en el Senegal una
Estrategia nacional para la equidad y la igualdad de género.

Uno de sus objetivos es garantizar que las mujeres tengan las
competencias técnicas y de gestidn necesarias para participar

en la vida econdmica. La meta de la estrategia es que, en 2026,

al menos el 50 por ciento de las mujeres que hayan participado
en actividades de formacién tengan competencias técnicas y de
gestién y contribuyan en mayor grado a la vida econémica. Las
actividades previstas con este fin son: evaluar las necesidades de
creacién de capacidad de las mujeres activas en los sectores de la
economia en las zonas rurales y urbanas; definir las modalidades para fortalecer las capacidades de
estas mujeres, y apoyar la adquisicién y la mejora de sus competencias técnicas y de gestién. En 2022
se elaboré una Estrategia de género para el medio ambiente y el desarrollo sostenible. La estrategia
sirve como un marco que orienta las politicas ambientales que promueven la equidad y la igualdad
entre hombres y mujeres para amentar la resiliencia al cambio climatico, ya que sirven de modelos
para el desarrollo ecolégico y sostenible con un potencial considerable para inversiones verdes.

Fuente: Senegal, Ministerio de la Mujer, la Familia y la Infancia 2016; Senegal, Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 2022.

Empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales del
Peru. En el Perd, las mujeres de las zonas rurales son las
principales usuarias de la energia en los hogares, lo que les hace
mas vulnerables a la falta de acceso a energia limpia. Muchas
mujeres utilizan calderas de combustible sélido y hogueras en el
hogar para cocinar, lo que afecta a su salud y aumenta su carga
de tiempo: las mujeres dedican tres veces mas tiempo que los
hombres a buscar agua y combustible para su hogar.

La Escuela Energética para Mujeres o e-Mujer, un proyecto
experimental de dos afios llevado a cabo por el Ministerio de
Energia y Minas del Perd y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), imparti6 formacién a 290 mujeres indigenas de las zonas rurales para que
utilizaran, instalaran, mantuvieran y comercializaran sistemas de energia limpia, tales como paneles
solares y mejores cocinas. En las zonas rurales del Perd, el 42 por ciento de las mujeres no obtienen
ingresos, lo que dificulta su acceso a la propiedad y a préstamos. E-Mujer, una escuela flexible y
movil que llega a las mujeres en sus comunidades, ha logrado que las mujeres adquieran nuevas
competencias para crear sus propias empresas de energia limpia, obtener ingresos y hacer su vida
mas facil en el hogar. Ha infundido a las mujeres confianza en su capacidad y autoridad para realizar
actividades tradicionalmente asociadas con los hombres. Las mujeres tienen mas confianza para
participar en los espacios sociales de sus comunidades, y valoran sus nuevas competencias practicas,
asi como su mayor capacidad para expresarse publicamente.

Fuente: PNUD 2021.
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Las embajadoras de la energia cuestionan las normas de
géneroy promueven la transicion energética de Jordania.

El proyecto SEED en Jordania adopta un enfoque integral y con
perspectiva de género de la transicion energética. Imparte
formacion técnica a las mujeres y empodera a las comunidades
locales para que se adapten al cambio climatico y aboguen por
soluciones climaticas. El proyecto forma a las embajadoras de la
energia para que instalen calentadores de agua solares y sistemas
fotovoltaicos, cuestionando los estereotipos de género en este
sector en el que predominan los hombres. A través de preparacién
individual, subvenciones para la innovacién y oportunidades de
empleo, SEED también facilita la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. El equipo de SEED
realiza actividades de sensibilizacion y de promocidn a nivel nacional para aumentar los efectos del
proyecto.

Al fortalecer las competencias técnicas locales en materia de eficiencia energética y energia renovable,
SEED ha contribuido a los objetivos climaticos nacionales de Jordania y a la justicia social mediante el
empleo de soluciones de energia solar en zonas caracterizadas por la pobreza. También ha permitido
el ahorro de energia en los hogares privados y en las instituciones publicas.

Fuente: Grupo de Mujeres y Género 2021.

Adoptar un desarrollo de competencias inclusivo y con
perspectiva de género para una transicion justa

En general, la creacién y la redistribucién de empleos asociadas con la transicién
a economias ambientalmente sostenibles se concentran en las ocupaciones
semicualificadas en las que predominan los hombres, lo que plantea el riesgo de
que se excluya de estos nuevos empleos a las mujeres y los grupos en situacién
de desventaja (OIT 2019c). Definir las competencias para los empleos verdes y
desglosarlas por género es complejo y puede enfocarse de maneras diferentes;
aun asi, han surgido ideas sobre la brecha de género. Un estudio reciente en
LinkedIn (2022) concluyé que, entre los 800 millones de usuarios de la plataforma,
por cada 100 hombres considerados “grandes talentos” solo habia 62 mujeres.

Las competencias tanto basicas como técnicas son esenciales para atender las
necesidades derivadas de la transicion verde. Las competencias en el ambito de la
CTIM se consideran particularmente pertinentes para las ocupaciones técnicas en
la transicién, y se ha demostrado que la escasez de estas competencias constituye
un obstaculo para el crecimiento verde (OIT 2019d). La subrepresentacién de

las mujeres en el ambito de la CTIM es un aspecto importante de la brecha de
género en las competencias. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), solo el 35 por ciento de los
estudiantes de CTIM en la educacién superior son mujeres -y la brecha de género
aumenta a medida que se avanza en los niveles de educacién. La tasa mundial
promedio de investigadoras en el ambito de la CTIM apenas asciende al 29,3 por
ciento (UNESCO 2019).
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Las competencias pueden ser una causa de las desigualdades de género en el
mercado de trabajo, pero también pueden ser un medio eficaz para invertir la
situacién, para que un mayor nimero de mujeres se beneficien de una manera
mas equitativa de los empleos y las oportunidades que brinda la transicién
climatica (OIT 2019c). La consecucion de este objetivo exige el establecimientoy
la aplicacion de medidas y mecanismos deliberados. La coordinacion de politicas,
con la participacién de los Ministerios de Trabajo, Educacién y de la Mujer, podria
garantizar la formulacién, la planificacién, la aplicacién y la evaluacion efectivas
de politicas sobre el desarrollo de competencias que promuevan la igualdad de
género, los empleos verdes y la accion climatica.

El didlogo social también puede ser fundamental para garantizar que se
atiendan las necesidades tanto de los empleadores como de los trabajadores
durante las transiciones. Las organizaciones de empleadores pueden
desempenfiar un papel al transferir informacion sobre la demanda cambiante

de competencias, y comprometerse al mismo tiempo a lograr unas empresas
mas diversas e inclusivas en lo que respecta al género, aplicando una serie de
politicas que tengan en cuenta la dimension de género, también en relacién con
laigualdad de remuneracion, la tolerancia cero frente a la violencia y el acoso,
modalidades de trabajo flexibles, oportunidades de carrera, y politicas y servicios
de cuidado encaminados a conciliar mejor el trabajo y las responsabilidades
familiares (OIT 2019d). Las organizaciones de trabajadores también podrian
garantizar la facilitacién de competencias para los empleos verdes a través de la
inclusién de cldusulas de formacién con perspectiva de género en los convenios
colectivos, y como parte de los planes de transicion justa.

En general, la transicién a una economia mas verde requiere un enfoque que
permita a los trabajadores responder a la demanda de nuevas competencias.

El aprendizaje permanente puede ser fundamental al ayudar a evitar que
las personas - en particular las mujeres y los grupos en situaciones de
vulnerabilidad - queden atras durante la transicién. El aprendizaje permanente
es una opcién de politica inteligente que permite a las personas adquirir
competencias, perfeccionarlasy recualificarse. Ademas de las competencias
relacionadas con el trabajo remunerado, el aprendizaje permanente abarca el
aprendizaje formal e informal desde la primera infancia y la educacién basica
hasta el aprendizaje de los adultos. También combina las competencias basicas,
como la lectura, la escritura, la resolucion de problemas, aprender a aprender,
la autoestima, la autogestion, las competencias sociales y cognitivas, y las
competencias necesarias para determinados empleos, ocupaciones o sectores.

Sin embargo, el aprendizaje permanente no basta por si solo si no se abordan

al mismo tiempo las barreras estructurales y los estereotipos de género
persistentes, a fin de garantizar que las mujeres y determinados grupos puedan
participar en dicho aprendizaje y beneficiarse del mismo modo de él. La exclusion
y los obstaculos pueden surgir en diversas fases del proceso de formacién, ya sea
en los requisitos de entrada y el acceso, la asistencia y los métodos de ensefianza,
y los métodos de evaluacidn o certificacion, o la transicidn final al trabajo. Muchos
grupos vulnerables tal vez no puedan participar o colaborar al ritmo esperado
sila participacién conlleva un costo - financiero o en términos de tiempo lejos

del trabajo remunerado y de la familia. Otros obstaculos para la participacién

que deben detectarse y superarse son el requisito de comprar dispositivos de
formacion digitales. Ademas, brindar oportunidades de aprendizaje en el lugar de
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trabajo puede reforzar los patrones de segregacién profesional por motivos de
sexo, a menos que la formacion esté disefiada especificamente para cuestionar
esos patrones, por ejemplo, impartiendo formacién especificamente a las
mujeres en horarios de trabajo regulares para que ocupen puestos de direccién o
supervision.

Sin embargo, incluso cuando las mujeres y los hombres participan en el
aprendizaje permanente a ritmos similares, existen diferencias considerables

en el tipo de aprendizaje que siguen y en los beneficios que obtienen. A menos
que las politicas relacionadas con el aprendizaje permanente formen parte de un
ecosistema general que sitle la igualdad en el centro del desarrollo y el progreso
- orientdndose por un analisis de género basado en datos desglosados por sexo
-la aplicacién de estas politicas no sera beneficiosa y puede marginar mas aun
ala mujeres. Esto es particularmente importante en el contexto de la CTIM y

de las competencias digitales, que son muy demandadas en la transicién a una
economia mas verde.

Las inversiones destinadas a preparar a las mujeres para afrontar los retos
asociados con una transicion justa pueden adoptar la forma de pasantias y
asesoramiento profesional, programas competitivos de becas, la remocién de

las normas y estereotipos de género, y la sensibilizacién acerca de las carreras

en el ambito de la CITM para las mujeres, por ejemplo, canalizadas a través de
modelos de CTIM a seguir que rompan las normas, ferias de empleo de CTIM,

y apoyo financiero y en especie para los programas relacionados con la CTIM.
Estan aumentando las medidas proactivas que alientan a las mujeres jévenes
a cursar estudios y optar por trayectorias profesionales relacionados con la
CTIM, al igual que los programas de formacion encaminados a facilitar el retorno
al trabajo de las mujeres y los hombres, ya sea después del parto, tras un periodo
de licencia parental, o como consecuencia del desempleo de larga duracion
debido a responsabilidades de cuidado de la familia no remunerado o a la pérdida
del empleo como consecuencia de los procesos de transicion. Estas medidas
comprenden marcos que facilitan la incorporacion de las mujeres al ambito de

la CTIM a través de incentivos con perspectiva de género en las instituciones

de formacién para la adquisiciéon de competencias, tales como cuotas, metas,
subvenciones, becas de estudio y modalidades flexibles de estudio compatibles
con la vida familiar (Sakamoto y Sung 2018).

Las iniciativas de aprendizaje permanente con perspectiva de género también
deben centrarse en cerrar la brecha digital de género, en particular en el
contexto de una transicién justa. A pesar de la creciente atencién que se le
presta, la brecha digital de género sigue extendiéndose en todos los paises,
regiones, sectores y grupos socioeconémicos. Este es particularmente el caso
de las mujeres en los paises de ingresos bajos y medios. Por consiguiente,

es fundamental garantizar que se eliminen los obstaculos que contribuyen

a esta brecha - como las limitaciones socioculturales a la utilizacién de la TIC
por las mujeres y las nifias, y la falta de competencias basicas digitalesy de
alfabetizacién, incluida la alfabetizacion digital y financiera - a fin de lograr una
representacién mas equitativa de las mujeres en el sector de la TIC.

Una tendencia positiva y destacada en los ultimos decenios ha sido el
reconocimiento por los Gobiernos y los responsables politicos de que el
aprendizaje tiene lugar durante toda la vida, incluye los entornos formales
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e informales, y fomenta el desarrollo de competencias profesionales y de

la capacidad personal. Comprender el ciclo vital del empleo es esencial

para garantizar la igualdad de acceso a competencias para el aprendizaje
permanente. Esto significa garantizar que las nifias alcancen niveles basicos
de alfabetizacion y aritmética, y estén expuestas a posibles ocupaciones muy
diversas o se les aliente a considerarlas - y que las expectativas para sus vidas
y oportunidades no se vean limitadas por expectativas familiares, culturales y
sociales.

De manera analoga, cuando las ocupaciones se desglosan por sexo -y a menudo
también por origen étnico y origen social - la formacién profesional y posterior
ala educacién obligatoria debe tomar esto en consideracion y garantizar que

los resultados tengan por objeto lograr la igualdad sustantiva, en lugar de
exacerbar mas aun los patrones discriminatorios. Comprender el ciclo vital del
empleo también exige tener en cuenta las consecuencias para toda la vida de

los estereotipos de género cuando se trata de funciones, responsabilidades y
obligaciones relacionadas con el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

Se necesitan multiples competencias para la transicién climatica, y estas
incluyen conocimientos indigenas. En la regién amazénica, por ejemplo, se ha
perdido mas del doble del carbono almacenado fuera de los territorios indigenas
y protegidos en comparacién con las zonas situadas en estos territorios. Los
conocimientos y las competencias de las mujeres indigenas son esenciales para
la accién climatica en la agricultura y la silvicultura, y deberian utilizarse para
orientar las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico resilientes
al mismo. Esto puede incluir conocimientos relacionados con los cultivos y la
flora locales, asi como practicas agricolas sostenibles tradicionales (FAO 2017).
Reconocer los conocimientos de las mujeres y los hombres indigenas y tribales,
y promover y respetar los derechos de los pueblos indigenas y tribales, son
aspectos centrales de una transicion justa (OIT 2023d).
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Algunos puntos de partida para la accién
A nivel de politicas:

» Garantizar la recopilacién de datos sobre el mercado de trabajo desglosados por géneroy la
evaluacién y el sequimiento de las competencias.

» Adoptar medidas de accién afirmativa para combatir la segregacién profesional por motivo
de géneroy aumentar el acceso de las mujeres a empleos mejor remunerados a través de la
diversificaciéon de opciones para la adquisiciéon de competencias para las mujeres jévenes, en
particular a través de la EFTP y aprendizajes en ocupaciones no tradicionales, y alentando a los
jovenes a participar en estudios de CTIM y en trayectorias profesionales en el ambito de la CTIM.

» Promover el didlogo social para mejorar las demandas de competencias de los proyectos, y
garantizar oportunidades de adquisicion de competencias, perfeccionamiento de competencias y
recualificacion para los trabajadores, asi como la proteccién durante la transicion.

» Mejorar las condiciones de trabajo en términos de remuneracién, dignidad y respeto, y la
conciliacién de la vida laboral y la vida privada a fin de atraer a mas mujeres a los sectores en los que
predominan los hombres.

Medidas concretas:

» Garantizar que la educacién primaria y secundaria sea gratuita, obligatoria, universal y de calidad.

» Adoptar estrategias de accién afirmativa en las instituciones de formacién para cerrar las brechas en
el acceso a la formacién para la adquisicién de competencias, es decir, esforzarse en particular para
llegar a las mujeres aprendices, también mediante la contratacién de instructoras y garantizando
que se imparta formacién sobre las cuestiones de género a los instructores y las instructoras.

» Establecer objetivos en las instituciones de formacion profesional para que los cursos de TIC,
ciencias y economia verde resulten atractivos para las mujeres.

» Proporcionar orientacién profesional y elaborar programas de estudios que alienten a las mujeres
acceder a ocupaciones verdes y en el ambito de la CTIM y la TIC. Garantizar que dicha orientacién
y estos programas de estudios estén libres de sesgos y obstaculos de género para que las mujeres
puedan participar en pie de igualdad.

» Promover programas que alienten a las nifias y las mujeres a desarrollar competencias en el
ambito de la CTIM mediante la facilitacién de pasantias y asesoramiento profesional, programas
competitivos de becas, la sensibilizacién acerca de las carreras en el ambito de la CITM para las
mujeres, ferias de empleo y apoyo financiero y en especie para los programas relacionados con la
CITM, y servicios de cuidado para que las trabajadoras con responsabilidades familiares puedan
participar en pie de igualdad.

» Promover iniciativas de sensibilizacién a fin de evitar los estereotipos de género, a través de la
colaboracién con modelos a seguir para las mujeres en el ambito de la CITM.

» Garantizar el reconocimiento de los conocimientos y los derechos de las mujeres y hombres
indigenas y tribales, también en el contexto de las politicas y programas de mitigacién del cambio
climatico y de adaptacién al mismo.

» Elaborar programas de estudios especificos encaminados a empoderar a las mujeres y las nifias y a
fomentar su preparacion para participar en discusiones climaticas.

» Aprovechar la utilizacién de soluciones de aprendizaje digital, la prolongacién de la financiacién y las
modalidades de formacién flexible para aumentar la accesibilidad de los programas de desarrollo
de competencias.
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Ambito de politica 5. Sequridad y salud en el
trabajo

El cambio climatico exacerba los riesgos existentes y plantea nuevos riesgos
en los lugares de trabajo. El aumento global de las temperaturas conduce

al incremento del estrés térmico, y se prevé que las condiciones climaticas
cambiantes estaran vinculadas con la creciente exposicion profesional a
diversas enfermedades. Si bien la adopcidn de ciertos procesos o insumos de
trabajo mas verdes puede aportar beneficios en términos de seguridad y salud en
el trabajo (por ejemplo, al evitar sustancias nocivas a través de la quimica verde),
la transicién propiamente dicha puede plantear riesgos asociados con sectores

y actividades en expansion, por ejemplo, la manufactura, la manipulaciény el
reciclaje de paneles solares o de residuos electrdonicos. Todos los empleos deben
ser seguros y saludables para que la transicidn sea justa. Por consiguiente,
las politicas de seguridad y salud en el trabajo (SST) desempeiian un papel
esencial en la consecucion de una transicion justa, y deben basarse en una
evaluacién cabal de los riesgos que plantea el cambio climatico y de los asociados
con la transicién.

Los trabajadores de muchas industrias estan expuestos a sustancias quimicas
adictivas nocivas contenidas en los plasticos, que se han vinculado con la
disfuncién del sistema inmunoldgico, endocrino y reproductivo, asi como

con canceres y defectos de nacimiento. Los microplasticos plantean sus

propias amenazas Unicas para la salud de los trabajadores; sin embargo,

en la actualidad existen datos empiricos minimos para evaluar este riesgo
emergente. Los trabajadores se exponen a un mayor riesgo, ya que se enfrentan
a concentraciones mas altas de exposiciones durante periodos mas largos. Las
enfermedades a menudo se diagnostican afios después de la exposicidon y no se
reflejan en las mediciones de la carga global de las enfermedades. Es importante
sefialar que los trabajadores de muchas industrias estan expuestos a los plasticos
cada dia, durante todas las etapas de su ciclo de vida: extraccion de combustibles
fosiles, produccion de productos, transporte de los productos, y su eliminacion
(reciclaje o incineracion). Muchos de estos trabajadores estan ocupados en

la economia informal, donde las normas de SST y las medidas de proteccién

social son limitadas. De manera analoga, la pandemia de COVID-19 sirvié como
recordatorio de que el cambio climatico probablemente aumente la exposicion de
las personas a las epidemias y pandemias, lo que tendra repercusiones en la salud
de las personas y en su capacidad para participar en el mercado de trabajo. Las
consideraciones de género deberian tenerse en cuenta a este respecto al disefiar
sistemas de SSTy establecer medidas de prevencién, preparacién y respuesta.

La reciente inclusién de un “entorno de trabajo seguro y saludable” como un
principio y derecho fundamental en el trabajo de la OIT proporciona un marco
para la accién con miras a afrontar los riesgos emergentes que la exposicién
nociva a los plasticos plantea a los trabajadores. La gestion efectiva de la SST
adoptando un enfoque sistémico es esencial para proteger la salud de los
trabajadores en todo el mundo. En afios recientes, la OIT y sus mandantes han
logrado negociar la inclusidn de las cuestiones relativas a la SST en los marcos

de politica ambiental mundiales, incluido el Marco Mundial sobre Productos
Quimicos (GFC) y la Declaracidon de Bonn que lo complementa (octubre de 2023).

41



42

» Género, igualdad e inclusién para una transicién justa en la accion climética - Una guia de politicas

Adoptar un enfoque con perspectiva de género de las
cuestiones relativas a la sequridad y salud en el trabajo

Reconocer las diferencias de género en la fuerza de trabajo es esencial para
garantizar la seguridad y la salud tanto de los trabajadores como de las
trabajadoras. Si bien se han realizado ciertos progresos en este &mbito, deberian
redoblarse los esfuerzos. Las diferencias de género deberian tenerse en cuenta
en la elaboracién de politicas y estrategias de prevencién en materia de SST.

Este enfoque reconoce y pone de relieve las diferencias que existen entre los
trabajadoresy las trabajadoras con miras a identificar los riesgos para la SSTy
establecer soluciones eficaces.

Un enfoque inclusivo y con perspectiva de género reconoce que, debido a los
diferentes trabajos que realizan, sus diferentes funciones sociales, y las diferentes
expectativas y responsabilidades que tienen, las mujeres y los hombres pueden
estar expuestos a una diversidad Unica de riesgos para la seguridad y la salud

en el lugar de trabajo, por lo que necesitan diferentes medidas de control. Al
adoptarse este enfoque también se facilita la comprension de que la division
sexual del trabajo, las diferencias bioldgicas, los patrones de empleo, las funciones
sociales y las estructuras sociales contribuyen a patrones de exposicién propios
de cada género a peligros y riesgos laborales. Para que las politicas y estrategias
de prevencién en materia de SST sean eficaces tanto para las mujeres como para
los hombres, es preciso tener en cuenta esta dimensién de género, y las politicas
de SST deben basarse en informacién mas precisa sobre la relacién entre la salud,
la seguridad y las funciones atribuidas a cada género (OIT 2014a).

En muchos paises, las mujeres estan sobrerrepresentadas en la agricultura, tal
como se indica en la seccidn sobre la agricultura contenida en el capitulo 3 mas
abajo, y este sector es particularmente vulnerable al cambio climatico, incluida
la mayor exposicién al estrés térmico. Asimismo, las mujeres también estan
presentes en el sector de la recoleccidén y el reciclaje de residuos, que presenta
diversos riesgos laborales tal como se describe en la seccién sobre la gestion de
residuos y la economia circular contenida en el capitulo 3. Sin embargo, la SST
tiene una dimensién de género en practicamente todos los sectores, ya que
las mujeres y los hombres pueden enfrentarse a diferencias en su exposicién
a los riesgos fisicos y psicosociales. Por ello, las diferencias de género deberian
tenerse en cuenta en la elaboracién de politicas y estrategias de prevencién en
materia de SST conjuntamente con las politicas e iniciativas de transicion justa
(OIT 2014a).

Ademas, la discriminacion, las diferencias culturales y linguisticas, y otras
vulnerabilidades normalmente interactdan y estan interrelacionadas con los
riesgos psicosociales, por lo que tienen un impacto en la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo. La discriminacidon puede obedecer a una serie de diferencias
reales o percibidas, tales como - pero no exclusivamente - la raza, el color, el
sexo o el género, la religidn, la opinién politica, la nacionalidad o el origen social,
el embarazo o las responsabilidades familiares, la edad, la discapacidad, el
estado seroldgico respecto del VIH real o percibido, la migracién y la condicion
de pueblos indigenas o tribales. Por estos motivos, el Convenio (nim. 190) y la
Recomendacion (nim. 206) sobre la violencia y el acoso, 2019, de la OIT, instan a
que la evaluacién y la gestion de los lugares de trabajo tengan en cuenta todos
los factores que pueden aumentar la probabilidad de violencia y acoso. De
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hecho, el Convenio nim. 190 reconoce que la violencia y el acoso, en particular la
violencia y el acoso por motivo de género, y sus riesgos psicosociales asociados,
no solo son una cuestién de discriminacion y desigualdad, sino también un riesgo
para el deterioro de la salud (OIT 2021a). Esto se reforzé en 2022, cuando los
mandates tripartitos de la OIT elevaron el derecho a un entorno de trabajo seguro
y saludable a la categoria de principio y derecho fundamental en el trabajo, y
designaron el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num.
155), y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 187), como Convenios fundamentales.

En algunos paises, la legislacién sobre la SST ya aborda la obligacién de los
empleadores de evaluar los diversos riesgos para la seguridad y la salud
asociados con su lugar de trabajo, con miras a identificarlos, reducirlos y, cuando
sea posible, prevenirlos. Aunque la direccion es responsable de controlar los
riesgos, los trabajadores también tienen un papel fundamental que desempefiar
al ayudar a identificar y evaluar los riesgos en el lugar de trabajo. Muchos factores
pueden contribuir a la violencia y el acoso en el trabajo, incluidos los riesgos
psicosociales y el estrés laboral (OIT 2021a).

Experiencias de aprendizaje

Una tecnologia de ahumado de pescado mas verde que
mejora los ingresos y la SST de las procesadoras de pescado
en Cote d'Ivoire. La mayoria de los ahumadores de pescado en
Cote d'Ivoire son mujeres, y obtienen sus medios de sustento
preparando pescado ahumado y seco. En Abobodoumé, en lugar
de utilizar equipo de ahumado tradicional consistente en hornos
de barroy en barriles troceados, las procesadoras de pescado de
Cote d'Ivoire utilizan una técnica de ahumado que fue concebida
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) junto con el Centro Nacional de Formacién
para Técnicos de la Pesca y la Acuicultura en Senegal (CNFTPA) en
2008, denominada tecnologia de ahumado de pescado Thiaroye (FTT-Thiaroye).

Al exponer a los procesadores a menos calor, menos quemaduras y menos humo, la FTT-Thiaroye

ha reducido los riesgos laborales, y para la seguridad y la salud, a los que estaban expuestos -
especialmente los riesgos para los ojos y para los sistemas respiratorios. Los ingresos y los medios de
sustento de las mujeres también han aumentado y, por consiguiente, su capacidad para mejorar la
seguridad alimentaria de sus familias.

Esta tecnologia ayuda a los pescadores y procesadores a pequefia escala a obtener beneficios
adicionales de sus negocios en condiciones de trabajo mas seguras, protegiendo al mismo tiempo el
medio ambiente y adaptandose a los efectos del cambio climatico. En los programas de la FTT-Thiaroye
en los que ha participado la FAO, al menos el 80 por ciento de las personas a las que se impartié
formacién para construir, utilizar y mantener la FTT-Thiaroye son mujeres.

Ademas, la FTT-Thiaroye mejora la productividad econémica y la seguridad alimentaria, al reducir las
pérdidas posteriores a la cosecha, evitar la pérdida de calidad del pescado y al ser mas eficiente desde
el punto de vista energético que otras técnicas, ya que utiliza la biomasa (subproductos vegetales

y organicos y estiércol de vaca) en lugar de carb6én o madera. Al reducir el tiempo de secado y de
ahumado, utilizando como combustible la biomasa que puede obtenerse facilmente, y producir un
producto que se vende con mas facilidad y rapidez, la nueva tecnologia aumenta el tiempo de que
disponen las mujeres para otros fines.

Fuente: Banco Mundial, FAO y FIDA 2015.
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Extraer lecciones de la pandemia de COVID-19 al considerar los
problemas de salud mental y colaborar con las comunidades.
El cambio climatico también planteara mas amenazas parala
salud publica relacionadas con las enfermedades infecciosas

y transmitidas por vectores, como la malaria. La Comision
Presidencial sobre el Cambio Climatico de Sudafrica reconoce

que esto incluye pandemias como la COVID-19, ya que el cambio
climatico, la biodiversidad y la pérdida de habitat tienen factores
comunes que los impulsan, y se refuerzan mutuamente. Por
consiguiente, aconseja que el sistema de salud publica desemperie
un papel central al apoyar la capacidad de las personas para
adaptarse al cambio climético.

La Comision Presidencial sobre el Cambio Climatico extrae lecciones importantes de la respuesta

de Sudafrica a la pandemia de COVID-19: la importancia de que las comunidades participen en

las cuestiones relativas a los cambios y de garantizar el acceso a tratamientos de salud mental. La
pandemia de COVID-19 puede estudiarse como un periodo prolongado de estrés social extremo a fin
de comprender mejor las repercusiones de este tipo de crisis para una transicion justa. Los estudios
han mostrado que la ansiedad ante la perspectiva de contraer la COVID-19 habian aumentado los
sintomas depresivos y los sentimientos de temor y de soledad. Esta experiencia refuerza la necesidad
de centrarse mas en comprender las realidades vividas por las sociedades, con objeto de fomentar la
salud mental en una transicion justa respondiendo al cambio climatico.

Source: South Africa, Presidential Climate Commission 2022.
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Algunos puntos de partida para la accion
A nivel de politicas:

» Incluir las consideraciones de género y en materia de SST en las politicas y estrategias nacionales de
transicion justa.

» Promover politicas de SST basadas en informacién mas precisa sobre la relacién entre la salud y las
funciones atribuidas a cada género.

» Incluir en las politicas nacionales de SST una estrategia para la mejora de la seguridad y la salud de
las trabajadoras.

» Proporcionar orientacion para que los empleadores, los sindicatos y las autoridades nacionales
identifiquen los problemas, establezcan los vinculos adecuados con las actividades generales de
seguridad y salud para todos los trabajadores, y elaboren programas especificos para garantizar
que se contemplen las necesidades de las trabajadoras en los procesos de reestructuracion laboral
e industrial a nivel nacional - especialmente en los ambitos de la legislacion, la informaciény la
formacion, la participacién de los trabajadores, y la investigacion aplicada.

Medidas concretas:

» Adoptar medidas adecuadas para prevenir o controlar los riesgos asociados con los peligros, a fin de
reducir al minimo sus efectos e impedir que ocurran incidentes similares en el futuro.

» Establecer protocolos de respuesta al prevenir y combatir la violencia y el acoso en el trabajo.

» Realizar evaluaciones de los riesgos en el lugar de trabajo que tengan en cuenta todos los posibles
riesgos para la SST vinculados con el cambio climatico, incluida la probabilidad de violencia y acoso,
y los peligros y riesgos psicosociales.

» Prestar atencion a los peligros y riesgos que deriven de las condiciones y modalidades de trabajo; de
la organizacidén del trabajo y la gestidn de los recursos humanos; de la discriminacion; del abuso de
las relaciones de poder, y de las normas de género, culturales y sociales que fomentan la violencia y
el acoso (de conformidad con la Recomendaciéon num. 206 de la OIT).

Ambito de politica 6. Proteccién social

La proteccién social protege a las personas frente a los riesgos y las
perturbaciones a lo largo del ciclo de vida, incluidos los asociados con el cambio
climatico y los cambios ambientales mas en general, y frente a las repercusiones
negativas que pueden estar asociadas con la transicién a una economia mas
verde (OIT 2023f).

Las perturbaciones climaticas repentinas y de evolucién lenta pueden conducir a:
» lainseguridad alimentaria, de los ingresos y de los medios de sustento;

» la reduccién de la nutricion debido a la pérdida de cultivos o ganado;

» la pérdida de los hogares, del empleo o de bienes a causa de los desastres
climaticos;
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» el desplazamiento forzoso, el traslado o la migracién inducidos por el cambio
climatico;

» riesgos para la salud;

» el abandono de los nifios y las mujeres por los familiares que emigran;
» lainterrupcién de la educacion de los nifios;

» |la mayor exposicion de los nifios y las mujeres a la violencia, y

» el aumento de la carga de las responsabilidades de cuidado para las mujeres y
las nifias.

En este contexto, la proteccion social desempeiia un papel importante al
proporcionar a las personas recursos y tiempo para hacer frente al impacto del
cambio climdtico (OIT 2023f). La proteccién social también desempefia un papel
fundamental al mitigar los posibles efectos adversos de la transicién, incluida la
pérdida de empleos e ingresos y el posible incremento temporal de los precios de
la energia o los alimentos. Los instrumentos de proteccién social pertinentes para
una transicion justa incluyen:

» la proteccién frente al desempleo;

» la proteccién social de la salud;

» prestaciones de enfermedad;

» la proteccién de la maternidad;

» regimenes de pensionesy de asistencia social, y
» algunos programas publicos de empleo.

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), y la
Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202), de la OIT,
proporcionan orientaciones esenciales para elaborar y establecer politicas,
sistemas y regimenes de proteccién social (OIT 2021c).

Las prestaciones de desempleo, ya sea a través del seguro social o de
mecanismos financiados a través de impuestos, proporcionan apoyo inmediato
cuando se pierden los ingresos o cuando se experimenta el desempleo parcial o
total, inclusive debido a perturbaciones relacionadas con el clima (tales como el
desplazamiento de los puestos de trabajo asociado con sectores en proceso de
contraccion, por ejemplo, en el sector de los combustibles fésiles y sus cadenas
de valor) (OIT 2021b). Las prestaciones de desempleo forman parte integrante
de la asistencia que se brinda par que los trabajadores accedan a oportunidades
de empleo, en especial cuando las prestaciones se asocian con el desarrollo de
competencias y con las politicas activas del mercado de trabajo. Para las mujeres
y otros grupos vulnerables, las prestaciones de desempleo también pueden
representar una oportunidad para el perfeccionamiento de competencias

y el acceso a nuevos empleos en los sectores emergentes de la transicion
ambiental.

La proteccién social de la salud brinda acceso a la atencién de salud sin
experimentar dificultades financieras y proporciona seguridad del ingreso
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en caso de enfermedad, desempefiando asi un papel importante en la proteccion
de las personas frente a los riesgos cambiantes para la salud vinculados

con los desastres climaticos y las condiciones climaticas cambiantes. Las
pensiones ofrecen seguridad del ingreso a las personas mayores, las personas
con discapacidades graves y los supervivientes, que se exponen a un riesgo
particularmente alto de sufrir los efectos adversos relacionados con el clima (OIT
2023f). Pueden utilizarse opciones tales como la jubilacién anticipada o un puente
hacia la jubilacién a fin de apoyar a los trabajadores que pierden sus empleos

en la transicién, en caso de que no existan opciones para el empleo decentey la
readaptacion profesional, garantizando que la adecuacién de los derechos de
pensidén de las mujeres y los hombres no se vea afectada negativamente.

Las prestaciones monetarias o en especie, incluidos los regimenes de asistencia
social y de ingresos basicos, pueden garantizar los ingresos y las necesidades
basicas de las personas vulnerables al cambio climatico o las politicas climaticas,

o afectadas negativamente por ellos - por ejemplo, al proteger a los hogares
pobres contra los efectos del incremento de los precios de la energia vinculado
con la reforma de las subvenciones a los combustibles fésiles. Dichas prestaciones
también pueden servir como un medio para fomentar practicas mas sostenibles,
por ejemplo, en la agricultura y la silvicultura.” Al compensar los posibles efectos
indirectos de las politicas verdes, la proteccion social contribuye a hacer dichas
politicas aceptables y a fortalecer el consenso social (OIT 2021d).

Adoptar un enfoque con perspectiva de género de las
politicas de proteccion social para una transicion justa

Las mujeres a menudo experimentan tasas de cobertura de la proteccién social
mas bajas y niveles de prestaciones considerablemente inferiores, ya que tienen
mas probabilidades de tener modalidades de empleo vulnerables e informales,

y este es particularmente el caso en los paises de ingresos bajos y medios. En
general, la cobertura global de la proteccién de la maternidad sigue siendo
baja, ya que solo siete de cada diez madres potenciales viven en paises en los que
la licencia de maternidad es de al menos 14 semanas, tal como prevé el Convenio
(nim. 183) y la Recomendacién (nim. 191) sobre la proteccién de la maternidad,
2000 (OIT 2022b). Garantizar que las mujeres no queden atrds en la transicion
climatica significa redoblar los esfuerzos para lograr el acceso a sistemas de
proteccién social universales, integrales, adecuados y sostenibles, incluido un
piso de proteccidon social que garantice al menos la atencién de salud materna e
infantil y un nivel basico de seguridad del ingreso para todas las mujeres en torno
a la maternidad (OIT 2021c).

Extender la cobertura de las prestaciones periddicas de proteccion social a las
mujeres que todavia no estan cubiertas de una manera adecuada, incluidas
las trabajadoras por cuenta propia y las ocupadas en la economia informal,

es fundamental para reducir la vulnerabilidad climatica (Koechlein et al. 2020,
y OIT 2021b). Esto incluye la extension de la cobertura del seguro social a las
categorias de trabajadores alin no cubiertas, garantizando que los trabajadores,
cualquiera que sea su empleo - incluido el empleo por cuenta propia - gocen de
una cobertura adecuada. Ademas, estas prestaciones deberian combinarse con
regimenes no contributivos para garantizar al menos un nivel basico de seguridad
delingresoy el acceso a la atencién de salud a través de un piso de proteccién
social definido a nivel nacional. De esta manera, los sistemas de proteccién social

7 Paramas informacién sobre la proteccién social en el contexto de una transicion justa, véase la nota de la OIT “Social
Protection for a Just Transition” y los recursos conexos.



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf

48

» Género, igualdad e inclusién para una transicién justa en la accion climética - Una guia de politicas

pueden desempefiar un papel central al apoyar a las personas vulnerables o
afectadas negativamente por las politicas climaticas o el cambio climatico.

Afin de garantizar una transicién justa inclusiva, las politicas de proteccién social
con perspectiva de género deberian considerar todo el sistema de proteccion
social, incluidas tanto las prestaciones del seguro social como las financiadas a
través de impuestos, como la asistencia social. Por ejemplo, puede conseguirse
que las pensiones tengan una mayor perspectiva de género, aumentando la
coberturay su idoneidad para las mujeres, en particular reconociendo el tiempo
destinado a cuidar de los nifios o de otras personas y asegurando una pension
minima garantizada (AISS 2017, y OIT, de préxima publicacion).

Las prestaciones de proteccién social - tales como las prestaciones por hijos a
cargo, los subsidios para el cuidado de los hijos, las prestaciones por discapacidad
y las prestaciones por cuidados de larga duracién - pueden lograr que un mayor
ndmero de mujeres tengan mas tiempo para dedicarse a un trabajo decente
remunerado (OIT 2021b). Estas prestaciones contribuyen a reconocer, reducir

y redistribuir las responsabilidades del trabajo de cuidados no remunerado, a
mejorar el nivel de educacién y las competencias - especialmente la educaciéon
de las nifias, y a reducir la violencia contra las nifias y las mujeres (Nesbitt-Ahmed
2023). Cuando ocurren fendmenos climaticos extremos, las transferencias de
efectivo de emergencia pueden ser cruciales para proteger la vida, los ingresos y
los empleos, y si se conciben de forma adecuada, pueden tener una perspectiva
de género al abordar los riesgos especificos de las mujeres y los hombres.

Los mecanismos de proteccién social pueden estar vinculados con programas
publicos de empleo, empleos y formacién/readaptacién profesional para la
adquisicion de competencias, o servicios tales como la atencién de salud o la
prevencién de la violencia y el acoso y la respuesta ante los mismos. Facilitar el
acceso al desarrollo de competencias, y a servicios de formacién y de empleo,
es esencial para que las mujeres accedan a un empleo decente y aumenten
sus ingresos, y puede ser particularmente eficaz si se combina con medidas
encaminadas a cerrar las brechas de remuneracién por motivo de géneroy
facilitar el acceso al seguro social (OIT 2021b).

En las zonas rurales, existe un creciente interés en vincular la proteccién social
con seguros agricolas contra los fenémenos meteorolégicos para hacer frente

a los desastres, también para las mujeres. Ademas, el acceso a proteccién social
adecuada puede coordinarse asimismo con intervenciones agricolas y para
garantizar los medios de vida rurales, tales como las subvenciones a los insumos,
que pueden reducir mas aun los riesgos y la vulnerabilidad al mejorar el ahorro

o atenuar las restricciones crediticias, lo cual podria aumentar la productividad
agricola (OIT y FAO 2021; Tirivayi, Knowles, y Davis 2016).
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Responder a los desastres climaticos a través del “ingreso basico de emergencia” con
incrementos basados en el género

Después de los desastres climaticos, los hogares a menudo se enfrentan a mas dificultades. Las
privaciones pueden incluir necesidades basicas escasas y la falta de acceso a los empleos, asi como el
aumento de la mortalidad debido a lesiones y enfermedades. Tales desastres afectan de una manera
desproporcionada y negativa a las mujeres y las nifias, por ejemplo, a través de mayores cargas de
cuidado no remunerado, el incremento de la violencia y el acoso, en particular la violencia sexual y en
el hogar, y la necesidad de abandonar la escuela para dedicarse al trabajo infantil.

Cuando las respuestas humanitarias lo permiten, dichos escenarios pueden mitigarse proporcionando
seguridad basica del ingreso con un alto nivel de cobertura. Un enfoque es el pago de un ingreso
mensual nominal sin condiciones, que actua como ingreso basico de emergencia de duracion
determinada (o como “subvencién de estabilidad”) en forma de transferencias de efectivo como
ingreso basico pagadas a las personas a fin de ofrecerles estabilidad durante las crisis y en el periodo
de recuperacién. Estas transferencias de efectivo podrian realizarse en toda la regién afectada
geograficamente o incluso a nivel nacional, dependiendo de la magnitud del desastre. En los contextos
de gran desigualdad o discriminacidn sistémica, pueden pagarse sumas mas altas a las mujeres y las
nifias para fortalecer su capacidad de accién y decisién y su valor percibido.

Algunos paises han pagado mayores incrementos basados en el género para sus transferencias de
efectivo de emergencia durante la pandemia de COVID-19. Ademas, garantizar pagos individualizados
(y no pagos generales a los hogares) permite a las mujeres ejercer un mayor control sobre su dinero.
Asimismo, si son suficientemente adecuados, estos pagos pueden reducir la dependencia de las
mujeres de la garantia financiera proporcionada por su pareja, y ofrecer asi a las mujeres una opcion
legitima para abandonar los hogares problematicos sin temor a la miseria. A condicion de que existan
fondos, también se considera que dichas transferencias aumentan la libertad, ya que son menos
costosas de administrar, conllevan un bajo riesgo de exclusion y son la manera mas rapida de ayudar a
las personas en tiempos de crisis.

Fuente: Cooke, de Wispelaere y Orton 2020; Gavrilovic et al. 2022; Orton, Markov, y Stern-Plaza 2024.

Experiencias de aprendizaje

Fomentar la resiliencia y la adaptacion de las mujeres al
cambio climatico a través de politicas de proteccion social

El proyecto “Pobreza, reforestacién, energia y cambio
climatico” (PROEZA) en el Paraguay. El proyecto PROEZA ayuda
a unos 87 000 hogares rurales vulnerables pobres, y sumamente
pobres, a aumentar su resiliencia al cambio climatico participando
en sistemas de produccion agroforestal climaticamente
inteligentes. Aproximadamente la mitad de los beneficiarios son
mujeres, de las cuales 14 800 son indigenas. El Plan de Accion

de Genero de PROEZA incluye indicadores sobre la proteccion
social de las mujeres - por ejemplo, garantizando que las
mujeres provenientes de los hogares beneficiarios reciban apoyo
financiero para garantizar su seguridad alimentaria.

Fuente: OIT 2022d
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La Ley Nacional Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo
Rural en la India. Esta Ley establecié uno de los mayores
programas publicos de empleo del mundo, abarcando 128,5
millones de hogares en toda la India. A través de este programa,
todos los adultos de las zonas rurales inscritos tienen derecho a
solicitar legalmente hasta 100 dias de trabajo anual en proyectos
de obras publicas cobrando un salario minimo, y si este trabajo no
esta disponible, reciben hasta 100 dias de seguro por desempleo.
El programa muestra ciertas cualidades con perspectiva de
género: al menos una tercera parte de las oportunidades de
trabajo se reservan para las mujeres; se ofrece a las mujeres
igualdad de remuneracién en las obras, y a menudo se asigna

a las mujeres embarazadas y lactantes tareas que requieren menos esfuerzo fisico. Sin embargo, el
establecimiento del programa incita a formular algunas recomendaciones para seguir mejorando su
disefio e impacto. Las defensoras de los derechos de las mujeres en la India han puesto de relieve la
necesidad de que el programa garantice mas sistematicamente la facilitacién de servicios de cuidado
infantil en todas las obras. Ademds, convendria incluir mds sistematicamente a los trabajadores en
regimenes de seguro social que protejan asimismo contra otros riesgos a lo largo del ciclo de vida.

El programa contribuye a la adaptacion al cambio climatico a través de la conservacién de recursos
hidricos, la prevencién de las sequias (reforestacion) y el control de las inundaciones, lo cual ha
contribuido a aumentar el nivel de las capas fredticas y la fertilidad del suelo, conduciendo a la mejora
de la productividad de la tierra.

Fuente: OIT 2022d.

Bolsa Verde en el Brasil. Bolsa Verde es un programa de
transferencias monetarias condicionadas que estuvo operativo
en el Brasil de 2007 a 2016, proporcionando un pago mensual de
300 reales brasilefios (unos 125 ddlares de los Estados Unidos) a
las familias que cumplian los requisitos, a cambio de actividades
que reducian la reforestacién o promovian la conservacion de
los bosques y de los recursos naturales. El programa estaba
destinado a las familias que vivian en situacién de pobreza
extrema en las zonas rurales prioritarias y que eran beneficiarios
de “Bolsa Familia” (un programa nacional de transferencias
monetarias condicionadas para erradicar la pobreza extrema).
Se establecié un contrato (renovable) por un periodo de hasta
dos afios, y las mujeres fueron las beneficiarias de la bonificacién,
como en el programa “Bolsa Familia”. Se permitié a los beneficiarios de “Bolsa Verde” recoger los
frutos, extraer el latex, llevar a cabo la pesca artesanal y producir objetos de artesania utilizando
recursos naturales. En las zonas riberefias ocupadas por pueblos indigenas habia Condiciones de
autorizacién para el uso sostenible (TAUS). A través de Bolsa Verde, también se imparti6é formacion
sobre usos alternativos de la tierra, la produccidn sostenible, y estrategias de marketing y de
desarrollo empresarial para los productos ecolégicos. Entre 2011 y 2015, la deforestacion en las
zonas cubiertas por Bolsa Verde fue entre un 44 por ciento y un 53 por ciento inferior, y los beneficios
generados por la reduccion del carbono, estimados en 335 millones de délares de los Estados Unidos,
triplicaron el costo del programa.

Fuente: Schwarzer, van Panhuys, y Diekmann 2016.
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Algunos puntos de partida para la accién
A nivel de politicas:

» Integrar las consideraciones climaticas y para la reducciéon de desastres en la elaboracién y
aplicacién de medidas de proteccién social, a fin de evitar que los hogares caigan en la pobreza y
de contribuir a la resiliencia a largo plazo al cambio climatico, prestando particular atencién a la
reduccién de la vulnerabilidad de los hogares pobres.

» Ampliar la cobertura de las prestaciones de proteccién social, como las prestaciones de desempleo,
las prestaciones de enfermedad, la proteccién de la maternidad y el acceso a la atencién de salud,
asi como los servicios publicos de calidad para todas las mujeres durante su ciclo de vida - incluidas
las mujeres con empleos informales y rurales.

» Disefar instrumentos y sistemas de proteccidn social basados en datos desglosados por géneroy
en un buen conocimiento del contexto sociocultural y de las realidades de las mujeres, incluidas las
funciones y las responsabilidades atribuidas a cada género, las normas culturales, los estereotipos
de géneroy las relaciones de poder.

» Priorizar el fortalecimiento de los sistemas nacionales de proteccién social, incluidos los pisos de
proteccion social, que pueden brindar proteccién adecuada contra los riesgos sociales de la vida
cotidiana, y ampliarse o complementarse con otros programas en consonancia con las normas
internacionales de seguridad social.

» En el contexto de un desastre relacionado con el clima, evaluar sus efectos diferenciados en las
mujeres y los hombres a fin de concebir respuestas adecuadas con perspectiva de género.

» Abogar por una financiacién sostenible y equitativa de la proteccién social, basada en los principios
integrados en las normas internacionales de seguridad social.

» Facilitar la transicién de la economia informal a la economia formal mediante la aplicacién de la
Recomendacion sobre la transicién de la economia informal a la economia formal, 2015 (nUm. 204),
dela OIT.
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Medidas concretas:

» Examinar el sistema de proteccién social establecido en el pais y emprender reformas - orientadas
por el didlogo social inclusivo y evaluaciones de género - a fin de garantizar la igualdad de
acceso de las mujeres y los hombres a las prestaciones y servicios, y que tanto el disefio como la
administracién respondan a las necesidades de todas las mujeres y nifias.

» Integrar las consideraciones de género en las medidas de apoyo a los ingresos, asi como cualquier
acceso gratuito o subsidiado a servicios basicos como la energia, el transporte y la vivienda durante
la transicion. Incluir mecanismos especificos para expandir los programas de proteccién social a fin
de llegar a todas las mujeres, en particular las mujeres indigenas y otros grupos de mujeres y de
personas en situaciones de vulnerabilidad y zonas remotas, que se veran particularmente afectados
por el cambio climatico.

» Fortalecer los vinculos entre las intervenciones de proteccién social y la educacion, la salud, los
cuidados y los servicios sociales.

» Desplegar una gran diversidad de intervenciones inclusivas y con perspectiva de género, a través
de prestaciones de desempleo y otras transferencias sociales, vinculdndolas con politicas activas del
mercado de trabajo tales como programas y empleos en el sector de las obras publicas y actividades
de formacién/readaptacién profesional para la adquisicién de competencias, para que las mujeres
puedan acceder a los nuevos empleos que generara la transicién climatica.

» Vincular las medidas de proteccién social con apoyo o servicios agricolas complementarios, incluido
el acceso a los mercados, en particular para respaldar y aprovechar oportunidades para alejarse de
la agricultura de subsistencia (en la que predominan las mujeres) y orientarse hacia la agricultura
productiva y el empleo de calidad en otros sectores.

» Cuando proceda, considerar vincular la proteccién social con seguros agricolas contra los
fenédmenos meteoroldgicos para hacer frente a los desastres, también para las mujeres.

» Incluir metas y cuotas para las mujeres en los programas publicos de empleo, a fin de garantizar
que estén representadas entre los beneficiarios de dichos programas.
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Ambito de politica 7. Politicas activas del
mercado de trabajo

Las politicas activas del mercado de trabajo, que actian conjuntamente con la
proteccion social, desempefian un papel primordial al ayudar a las personas a
afrontar las transiciones que encaran a lo largo de sus vidas, pero también al
fomentar transiciones en toda la economia, como la transicion climatica. Las
politicas activas del mercado de trabajo tienen por objeto prevenir y reducir

el desempleo, y mejorar la eficiencia del mercado de trabajo a través de la
asistencia en la busqueda de empleo, la intermediacidn para lograr la adecuacion
entre los solicitantes de empleo y las vacantes, medidas de recualificaciény

de perfeccionamiento de las competencias, incentivos y subsidios de empleo,

y empleo publico. Las politicas activas del mercado de trabajo contribuyen a

una transicién justa al ayudar a los trabajadores que han perdido sus empleos

a hallar nuevas oportunidades de empleo, prestando apoyo tras los desastres
relacionados con el climay generando empleo, y desarrollando al mismo tiempo la
infraestructura climatica o restaurando los ecosistemas por medio de programas
publicos de empleo (OIT 2013a). Los programas publicos de empleo proporcionan
seguridad del ingreso en tiempos de necesidad, y pueden orientarse al desarrollo
de bienes publicos, incluida la gestién de la infraestructura relacionada con el
climay de los recursos naturales sostenibles, asi como el apoyo a la empleabilidad
y a las competencias de los trabajadores (OIT 2023Q).

Adoptar un enfoque con perspectiva de género en las
politicas activas del mercado de trabajo

Las politicas activas del mercado de trabajo pueden contribuir a reducir la
desigualdad de género:

» promoviendo la inclusién y aumentando el acceso de las mujeres a
oportunidades en la economia con bajas emisiones de carbono;

» combatiendo la segregacion profesional por motivo de género, y

» promoviendo el desarrollo de competencias para los empleos verdes entre las
mujeres y otros grupos vulnerables (OIT 2022f).

Las politicas activas del mercado de trabajo estan relacionadas con la
educacion, el desarrollo de competencias, la proteccidn social, el desarrollo
empresarial y las politicas e instituciones de empleo, y deberian aplicarse en
sinergia con las politicas ambientales y de igualdad de género (OIT 2022e). La
elaboracién y aplicacion efectiva de las politicas activas del mercado de trabajo
para una transicion justa con igualdad de género exige que los ministerios

de Trabajo y Empleo desempefien un papel activo, pero también requiere la
colaboracién interministerial con los ministerios de Medio Ambiente, la Mujer,
Hacienda, Planificacion y Educacion, asi como con las oficinas de estadistica y
otras instancias gubernamentales. La participacion de las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores a través del didlogo social y de la colaboracién con
las organizaciones de mujeres y otros grupos pertinentes de la sociedad civil es
esencial para garantizar que los objetivos en materia de igualdad de género se
hagan explicitos y se defiendan tanto en la formulacién como en la aplicacién de
las politicas activas del mercado de trabajo (OIT 2023g).
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Varios instrumentos de las politicas activas del mercado de trabajo pueden
generar resultados positivos para las mujeres en el mercado de trabajo:

» los servicios de empleo facilitan el empleo de las mujeres y aumentan sus
oportunidades profesionales;

» los subsidios al empleo fomentan la contrataciéon de mujeres en empleos
verdes, y

» los programas publicos de empleo y los programas intensivos en empleo
con perspectiva de género pueden brindar oportunidades de trabajo decente,
al tiempo que fomentan el desarrollo de las infraestructuras y servicios
publicos que pueden lograr que las mujeres tengan mas tiempo libre para
participar en el mercado de trabajo.

Politicas activas del mercado de trabajo que fomentan la vinculacion de las mujeres
con el mercado de trabajo y garantizan su acceso al empleo productivo:

Estas comprenden, por ejemplo:

» medidas de mantenimiento del empleo para evitar que las mujeres
pierdan sus empleos;

» subsidios salariales con requisitos especificos de paridad de género
que fomentan la reinsercién de las mujeres en el empleo, y

» politicas que fomentan la empleabilidad de las mujeres y su
preparacion para el trabajo, por ejemplo, ayudandoles a adquirir
competencias digitales.

Fuente: OIT 2023g.

Los servicios publicos de empleo pueden ayudar a las mujeres - en particular
las mujeres jévenes - a incorporarse al mercado de trabajo o a reincorporarse

a él, por ejemplo, tras un periodo de licencia relacionada con la prestacién de
cuidados. Los servicios publicos de empleo también pueden ayudar a las mujeres
a obtener un empleo a través de servicios tales como la orientacién profesional,
la asistencia en la busqueda de empleo y el asesoramiento individual. Ademas,
son fundamentales para identificar y registrar los obstaculos en el mercado

del trabajo a los que se enfrentan las personas, lo que permite centrarse en

la situacién de las mujeres, que a menudo afrontan obstaculos sociales, o
relacionados con la informacién y el comportamiento, para acceder al empleo
(Comisién Europea 2020).
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Los servicios publicos de empleo también pueden ser un medio para sensibilizar
acerca de la discriminacién y promover la igualdad de género. Pueden contribuir a
reducir la brecha de remuneracién por motivo de género mediante la realizacion
de evaluaciones de los empleos, y garantizando que las descripciones de los
puestos de trabajo permitan contratar tanto a mujeres como a hombres al mismo
nivel para realizar el mismo trabajo.

Los programas de formacién profesional y en el empleo pueden mejorar la
empleabilidad de las mujeres en la economia verde y mejorar sus competencias
para adaptarse a nuevos perfiles profesionales. Es decir, los cursos personalizados
vinculados con ocupaciones especificas y con oportunidades de iniciativa
empresarial en la economia verde también pueden potenciar la capacidad de

las mujeres para aprovechar las oportunidades asociadas con la transicién. Los
aprendizajes destinados a las mujeres jévenes o a las mujeres que se reincorporan
al mercado de trabajo pueden reducir la inadecuacién de las competencias y
garantizar que los sectores verdes hallen a trabajadores dotados de las nuevas
competencias que se requieren (Comision Europea 2020).

Pueden proporcionarse subsidios a la contratacion y subsidios salariales a las
empresas ecolégicas que apoyan la accién climatica, como los sistemas de energia
edlicay solar, la gestion sostenible de residuos, o la contratacion y la logistica
ecoldgicas. Si estan bien orientados, estos subsidios pueden reducir los costos
laborales y fomentar la contratacién de mas mujeres en los sectores en los que
estan subrepresentadas. Los subsidios también pueden contribuir a incentivar la
creacién de empleos verdes en lugares con altos niveles de desempleo o en las
comunidades marginadas.

Junto con los programas de obras publicas, los programas de inversiones
intensivas en empleo (PIIE) pueden desempefiar un papel importante al
contribuir a la sostenibilidad ambiental, la igualdad de géneroy la reduccién de

la pobreza. Los PIIE vinculan los proyectos de desarrollo de la infraestructura

con la creacion de empleo, la reduccién de la pobreza, y el desarrollo social y
econdmico local, y pueden utilizarse para generar empleos temporales e ingresos
para las personas en situaciones de vulnerabilidad durante las crisis, incluidos los
desastres climaticos. Al margen de las situaciones de crisis, los proyectos de obras
publicas pueden generar oportunidades de empleo para quienes las necesitan,
fomentar el desarrollo de competencias y crear infraestructura y bienes
comunitarios para mejorar la resiliencia local, por ejemplo, a través de medidas de
proteccion frente a las inundaciones o la gestion de cuencas, y la mitigacion del
cambio climatico, incluida la forestacién. Para que los PIIE sean inclusivos y tengan
una perspectiva de género, deben incluir medidas intencionadas a fin de atraer a
las mujeres y garantizar la igualdad de oportunidadesy de trato.
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Experiencias de aprendizaje

Iniciativa “Aumentar nuestra fuerza de trabajo de energia
limpia” en Victoria (Australia). En 2022, el Gobierno del Estado
australiano de Victoria anuncié medidas en el marco de la
iniciativa “Aumentar nuestra fuerza de trabajo de energia limpia”,
y se destinaron casi 7 millones de délares de los Estados Unidos
a subvencionar los aprendizajes, la orientacion profesional y el
acceso a la educaciéon continua para las mujeres en el sector de
la energia limpia. El Estado observé que las mujeres estaban
subrepresentadas en la industria solar, al constituir menos del

1 por ciento de los electricistas, fontaneros, mecanicos de aire
acondicionado y refrigeracién, disefiadores e instaladores de
sistemas solares, e inspectores habilitados de sistemas eléctricos. El objetivo de la iniciativa “Aumentar
nuestra fuerza de trabajo de energia limpia” era incrementar el nimero de mujeres que trabajan en

la industria de energia renovable. El Gobierno se comprometié a sufragar el 50 por ciento del costo

de nuevos aprendizajes para fomentar la incorporaciéon de mujeres a la industria, y a proporcionar

un estipendio para herramientas, asi como pagos de incentivos cada seis meses. Como parte de las
medidas de la Iniciativa, la organizacion de la industria Tradeswomen Australia brindé apoyo especifico
a las mujeres que ya trabajaban, o contemplaban trabajar, en la industria solar, a través de talleres en
linea, sesiones de informacién y oportunidades de orientacion profesional.

Fuente: OIEA 2023.

Las estrategias para reducir la desigualdad de género en los servicios publicos de empleo incluyen:

» colaborar con los empleadores locales a fin de garantizar la contratacion equilibrada con respecto al
género;

» reducir la segregacién profesional colaborando con los solicitantes de empleo;

» garantizar el equilibrio de género en las medidas de activacion aplicadas por los servicios publicos
de empleo, y

» adoptar enfoques tanto de integracion como especificos de género.
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Igualdad de género en las obras publicas y los PIIE

» Determinar las vulnerabilidades especificas de las mujeres
en lo que respecta al cambio climatico a fin de abordarlas en
la elaboracién y ejecucién de programas, contribuyendo a la
reduccion de las desventajas de las mujeres en relacién con los "1
hombres.

'p
» Reconocer las diferencias en el nivel de educaciony la (
empleabilidad de las mujeres y los hombres, y el potencial de

los PIIE para aumentar las oportunidades de empleo de las
mujeres.

» Adoptar una politica de contratacién inclusiva y con

perspectiva de género para los PIIE, y supervisar el rendimiento, garantizando que las contratistas
tengan acceso a oportunidades de contratacién y que las contratistas seleccionadas cuenten con
politicas con perspectiva de género establecidas.

» Determinar los factores que podrian limitar la participacién de las mujeres en las obras publicas
verdes y los PIIE, y elaborar estrategias afirmativas para abordar dichas limitaciones (como el
establecimiento de objetivos para la contratacién de mujeres o la colaboracién con asociados a fin
de garantizar que no se impongan restricciones a las mujeres, tales como no permitir que obtengan
permisos de trabajo en el sector de la construccidn).

» Proporcionar un entorno de trabajo respetuoso de la dimensién de género, que incluya
instalaciones de cuidado infantil, licencia de maternidad y licencia relacionada con la prestacion
de cuidados, igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, y medidas de prevencion de
la violencia y el acoso y la respuesta ante ellos, y utilizar un lenguaje sensible a las cuestiones de
género.

» Incluir indicadores que tengan en cuenta la dimensién de género para el seguimientoy la
evaluacién de los proyectos, realizando un seguimiento de los progresos en la ejecucién de los
mismos, y evaluando en ultima instancia el impacto del programa en la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres. Lograr que las beneficiarias participen en la supervision de los
resultados.

» Adoptar la presupuestacién con perspectiva de género durante el proceso de planificacion
(en particular proporcionando recursos destinados a la facilitacién de instalaciones sanitarias
separadas; la facilitacién de servicios de cuidado infantil; la prestacién de apoyo en materia
de transporte desde y hasta la obra; el empleo de un experto en cuestiones de género; la
sensibilizacién acerca de las cuestiones de género y el desarrollo de la capacidad en este ambito, y la
movilizacién comunitaria y la planificacién participativa con perspectiva de género).

» Garantizar que quienes ejecutan los programas (el personal, los consultores y los contratistas)
tengan las capacidades necesarias para ejecutarlos de una manera inclusiva y con perspectiva de
género.

» Sensibilizar a las comunidades y al personal de los programas acerca de la igualdad de géneroy la
inclusion.

Fuente: OIT 2015b, OIT 2019ay OIT 2022m.
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Algunos puntos de partida para la accion
A nivel de politicas:

» Formulary aplicar politicas activas del mercado de trabajo para una transicion justa con igualdad de
género a través de esfuerzos coordinados de los ministerios de Trabajo y Empleo, Medio Ambiente,
la Mujer, Hacienda, Planificacién y Educacidn, asi como con las oficinas de estadistica y otras
instancias gubernamentales.

» Lograr la participacidon de las organizaciones de empleadores y de trabajadores por conducto del
didlogo social, a fin de garantizar que los objetivos en materia de igualdad de género se hagan
explicitos y se defiendan tanto en la formulacién como en la aplicacion de las politicas activas del
mercado de trabajo. Conseguir que participen las mujeres y otros grupos pertinentes de la sociedad
civil para contribuir a la formulacién y la aplicacién efectivas de politicas activas del mercado de
trabajo.

Medidas concretas:

» Aumentar la participacion de las mujeres en los servicios publicos de empleo, a fin de ayudarles a
identificar oportunidades de trabajo derivadas de la transicion climatica y a acceder a programas
pertinentes de desarrollo de competencias.

» Disefar servicios de empleo que respondan a las necesidades de las mujeres, por ejemplo, en
términos de horarios de apertura.

» Considerar facilitar formacién y asesoramiento profesional especificos para las mujeres, con
objeto de ayudarles a acceder a oportunidades de trabajo en la economia verde, centrdndose
en las necesidades de las mujeres que se reincorporan al mercado de trabajo tras la licencia de
maternidad.

» Aprovechar los servicios publicos de empleo como un canal para sensibilizar acerca de la
discriminacion por motivo de género y promover la igualdad de género entre las empresas y los
solicitantes de empleo.

» Considerar subsidios a la contratacién para empleos verdes y subsidios salariales que fomenten la
contratacién de mujeresy de otros grupos vulnerables.

» Establecer medidas para que las obras publicas y los PIIE tengan una perspectiva de género.
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Ambito de politica 8. Derechos

El respeto, la promocidn y la realizacién de los derechos laborales y otros derechos
humanos son fundamentales para lograr una transicion justa. Los derechos
proporcionan una base esencial para hacer frente al impacto del cambio climatico
en el lugar de trabajo y para que la transicién sea equitativa e inclusiva. Su
pertinencia esta relacionada con diversas cuestiones, tales como la SST en el
contexto del estrés térmico, la consulta y la participacidn de los trabajadores en la
toma de decisiones, y la no discriminacion al abordar las oportunidades y los retos
asociados con la transicion.

Adoptar un enfoque inclusivo y con perspectiva de género
de los derechos para las mujeres y los hombres en toda su
diversidad

Junto con los tratados de derechos humanos, tales como la Declaracidon Universal
de Derechos Humanos (1948) y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), las normas internacionales del
trabajo proporcionan herramientas sélidas en el marco de una transicién justa
para abordar los derechos de las mujeres y los grupos que estan en situaciones de
vulnerabilidad. Un enfoque basado en los derechos y con perspectiva de género
para la accién climatica puede conducir a una transicion justay a un programa
transformador para la igualdad de géneroy la inclusién, en el que las mujeres, en
toda su diversidad, no soporten los efectos negativos de la transicién a economias
con bajas emisiones de carbono, y los efectos positivos contribuyan a la igualdad
de géneroy al trabajo decente.

La eliminacion de la discriminacidn por motivo de género y de los obstaculos
legales existentes para que las mujeres participen en pie de igualdad en el mundo
del trabajo es uno de los requisitos para lograr una transicion justa. Muchas leyes
que impiden a las mujeres tener la misma situacion juridica que los hombres se
derivan de normas culturales profundamente arraigadas, y pueden incluir leyes
laborales, de familia y de propiedad. Estas leyes plantean grandes obstaculos para
el desarrollo sostenible y la justicia social. Los derechos humanos y las normas
internacionales del trabajo son un medio para abordar estas brechas y promover
laigualdad y el trabajo decente.

Algunos puntos de partida para la accion
A nivel de politicas:

Con el tiempo, la OIT ha elaborado un sistema de normas internacionales del trabajo encaminado

a promover oportunidades para que las mujeres y los hombres obtengan un trabajo decente y
productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad. En las Conclusiones de la CIT
de 2023, el respeto, la promocién y la realizacién de los derechos humanos y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y la ratificacién y aplicacién efectiva de las normas internacionales del
trabajo se presentan como principios rectores para una transicién justa (OIT 2023i). Existen diversas
normas internacionales del trabajo que son pertinentes para diferentes aspectos y ambitos de politica
de una transicién justa (OIT 2015a).
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Cuando se trata de promover la igualdad de género y otras dimensiones de la igualdad, existen
algunas normas internacionales del trabajo que son importantes:

» Normas internacionales del trabajo relacionadas el género, en particular:
» Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100);
» Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111);
» Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (ndm. 156);
» Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ndum. 183);
» Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189), y

» Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndim. 190).

» Normas internacionales del trabajo que afectan a determinados grupos de la poblacién:
» Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (nim. 159);
» Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169);
» Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010 (nim. 200)

» Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015
(nim. 204), y

» Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente para la pazy la resiliencia, 2017 (num. 205).

Medidas concretas:

» Abogar por que se reformen las leyes y politicas discriminatorias que permiten la discriminacién por
motivo de género.

» Preconizar la transformacién de las normas sociales discriminatorias y los estereotipos de género
nocivos en estructuras sociales y relaciones de poder mas igualitarias para todos los hombres 'y
mujeres.

» Llevar a cabo intervenciones encaminadas a prevenir y combatir la violencia y el acoso por motivo
de género, también en el mundo del trabajo.

» Garantizar el disfrute de la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos por todas las
personas.

» Protegery ampliar el espacio civico de las activistas.

» Facilitar la participacién igualitaria de las mujeres, los hombres y las personas con diversas
identidades de género en la vida civil, politica, econédmica, social y cultural.

» Garantizar que el trabajo de cuidados no remunerado de las mujeres sea valorado en la sociedad y
en la economia.
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Ambito de politica 9. Didlogo social y tripartismo

La transicién a economias sostenibles requiere un firme consenso social.

Un dialogo social en el que participen los Gobiernos y las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores facilita el logro de un entendimiento conjunto de
los retos y oportunidades que se plantean en la transicion y de las estrategias
para abordarlos. Por consiguiente, es esencial que el didlogo social forme parte
integrante de los marcos institucionales para la formulacién y aplicacion de
politicas a todos los niveles. Esto requiere un proceso de consulta informado con
los interlocutores sociales y todas las partes interesadas pertinentes.

Adoptar un enfoque inclusivo y con perspectiva de género
del didlogo social y el tripartismo en una transicién justa

El didlogo social desempefia un papel crucial al formular politicas encaminadas
a promover la igualdad de género y la inclusién. Puede proporcionar una
plataforma para lograr un entendimiento comun de la igualdad de géneroy de
las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres y de otros grupos, y para
conseguir compromisos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
de incluir las voces de las mujeres en este proceso. El didlogo social tripartito
puede brindar a los Gobiernos y a los interlocutores sociales una oportunidad
para discutir estrategias encaminadas a incorporar la igualdad de género en
las respuestas al cambio climatico y los instrumentos de politica pertinentes
(OIT 2022d). Las consultas con organizaciones representativas de trabajadores

y de empleadores son necesarias para una transicion justa con resultados

en materia de trabajo decente, tanto en los sectores en los que se generaran
empleos como en los sectores en los que desapareceran empleos. También es
importante celebrar consultas con las comunidades afectadas y con otras partes
interesadas clave.

Através del didlogo social, pueden promoverse la igualdad de géneroy la
inclusion a todos los niveles, desde la fase de la formulacion de politicas hasta

las fases de su aplicacién y evaluacién, asi como hasta su difusién a través de
mecanismos y estructuras de didlogo social existentes o creados recientemente
a todos los niveles. Por ejemplo, el desarrollo de competencias requiere forjar
pactos sociales, en los que los mandantes tripartitos puedan contribuir a la mejor
integracién de las politicas de desarrollo de competencias y de los sistemas de
EFTP en las politicas ambientales, de una manera que sea pertinente para las
necesidades tanto de los trabajadores como de las empresas.

Como parte del didlogo social, los convenios colectivos son herramientas de
negociacién importantes que pueden contribuir a eliminar la discriminaciény a
fomentar la diversidad en el lugar de trabajo, reducir las brechas de remuneracién
por motivo de género, y promover politicas y servicios de cuidado para los
trabajadores con responsabilidades familiares. Esto incluye clausulas que
prohiban la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, religion, origen étnico,
discapacidad, estado seroldgico respecto del VIH, orientacion sexual e identidad
de género, entre otros. Algunos convenios también comprenden disposiciones
sobre ajustes razonables para las personas con discapacidad, inclusive en la
contratacion, adaptaciones en la ordenacion del tiempo de trabajo y el entorno

de trabajo, y la asignacion de funciones laborales que pueden ser mas adecuadas
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para estos trabajadores (OIT 2022p). Ademas, los procesos de negociacion
colectiva y de fijacién de salarios minimos pueden ser muy efectivos al abordar la
brecha de remuneracion por motivo de género en los niveles salariales mas bajos
(OIT 2018e). De conformidad con el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos,
1970 (nim. 131), que sigue siendo la norma para el establecimiento de sistemas
de salarios minimos, uno de los elementos que deben considerarse al determinar
los salarios minimos es la igualdad de género y la no discriminacién: las politicas
salariales y los mecanismos de fijacién de salarios deberian promover la igualdad
de género, la equidad y la no discriminacion (OIT 1970).

Ademas, el didlogo social, incluida la negociacion colectiva, también puede
contribuir al proceso de politica a través de la incorporacion de clausulas
pertinentes para estimular acuerdos concretos sobre la transicién justa con
perspectiva de género. Podrian incluirse diversos temas ambientales y de
género, tales como:

» la seguridad y salud en el trabajo;
» laigual remuneracion por trabajo de igual valor;
» los servicios y politicas de licencia para la prestacion de cuidados;

» la formacién prioritaria de las mujeres con miras a la adquisicion de
competencias para empleos verdes;

» la readaptacién profesional y la redistribucién de las trabajadoras;

» el derecho de los trabajadores a negarse a realizar tareas que violen la
legislacién ambiental;

» la proteccién de los trabajadores durante desastres climaticos, y

» las practicas de contratacion verdes con perspectiva de género.

Experiencias de aprendizaje

El Grupo de Trabajo sobre la Transicién Justa de la OIE.

La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) esta
participando activamente en la configuracién del dialogo y la
formulacién de politicas para el cambio climatico y la transicién
justa. Reconoce la importancia de la dimension de género en el
programa sobre el clima, e insta a formular politicas especiales
para apoyar a las mipymes. A fin de promover el programa

para las empresas, la OIE ha creado un Grupo de trabajo —_—
. ez . . o . . /—_\
sobre la transicidn justa con miras a facilitar el intercambio e,

de experiencias, crear alianzas y desarrollar la capacidad. Las
cuestiones del cambio climatico, la igualdad de género y el empleo
también ocupan un lugar prioritario en el programa del Grupo

de trabajo de politicas sobre desarrollo sostenible de la OIE y del Grupo de trabajo de politicas sobre
igualdad de género y diversidad de la OIE.

Fuente: OIE, s.f.-a, y OIE, s.f.-b..
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El programa transformador en materia de género de la CSI
para la recuperacién y la resiliencia. A través de su programa
transformador en materia de género para la recuperacién

y la resiliencia, la Confederacién Sindical Internacional (CSI)

insta a elaborar planes para una transicidn justa que sean
transformadores en materia de género, que incluyan inversiones
publicas en la economia del cuidado, la infraestructura verde, y
el acceso de las mujeres a la educacién y a empleos relacionados
con la CTIM. El programa reconoce la importancia del acceso

de las mujeres al trabajo decente en sectores estratégicos

para la descarbonizacidn, pero también en otros sectores con
bajas emisiones, como el sector del cuidado. En las Américas,

la CSI aborda la cuestién de la transicion justa en el marco

de la Plataforma de Desarrollo de las Américas (PLADA), que incorpora la dimensidn politica de la
sostenibilidad, entendiendo que es esencial abordar las estructuras de poder que han dado lugar a las
crisis ambientales actuales, y poniendo énfasis en el papel que desempefia la democracia participativa
para gestionar los procesos de transformacion.

Fuente: CSI 2022.

Un reto importante en el ejercicio efectivo del didlogo social es la
subrepresentacion de las mujeres en las organizaciones de empleadoresy
de trabajadores y en las instituciones nacionales de didlogo social. Los retos
para la representacién de las mujeres como partes interesadas pertinentes en
el didlogo social impiden una mayor incorporacién de la igualdad de género
como prioridad. Existe una brecha de género evidente en los puestos directivos,
también de alto nivel, en las empresas de los sectores verdes, asi como en las
organizaciones de empleadores. Segun un estudio realizado en 2023 por la OIT
y la OIE (2024), en cuyo marco se encuestd a 95 organizaciones de empleadores
en 87 paises, las mujeres solo presidian el 16 por ciento de los consejos de
administracién de las organizaciones de empleadores en todo el mundo. Sin
embargo, en los dos ultimos afios, el 44 por ciento de las organizaciones de
empleadores han aumentado la representacidn de las mujeres en sus consejos
de administracién. Ademas, existe una tendencia mas positiva al nivel de
director ejecutivo, ya que el 30 por ciento de las organizaciones de empleadores
tienen una directora ejecutiva. Segun la encuesta sobre igualdad de género

de 2017 realizada por la CSI, las mujeres comprendian en promedio el 42,4

por ciento de todos sus miembros. Sin embargo, la tasa de representacién
promedio de las mujeres en los érganos sindicales de toma de decisiones de
alto nivel entre los afiliados de la CSI era apenas del 28 por ciento. Las mujeres
también estan subrepresentadas en las instituciones nacionales de didlogo
social, como los consejos econédmicos y sociales, las comisiones tripartitas y las
juntas consultivas laborales. Los datos disponibles para 2018 muestran que

las mujeres comprendian entre el 20y el 35 por ciento de los miembros de las
instituciones nacionales de didlogo social. A fin de cerrar estas brechas de género,
la representacién de las mujeres entre los afiliados y los dirigentes sindicales auin
debe aumentar considerablemente.
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Las mujeres también estan subrepresentadas en los ambitos de la discusion

y la negociacién climatica, asi como en la formulacidn de politicas, la ejecucion
de proyectos y las decisiones sobre la asignacién de presupuestos, a pesar de
que tienden a expresar una mayor preocupacion por las cuestiones ambientales
y por los efectos del cambio climatico, y de que participan mas activamente en
las organizaciones ecologistas. Su presencia en las mesas de negociacion sobre
cuestiones climaticas sigue siendo escasa, pero cabe sefialar un ligero progreso,
ya que la presencia de las mujeres en cargos ministeriales relacionados con el
medio ambiente es del 32 por ciento (UIP y ONU-Mujeres 2023). Se necesita una
representaciéon equilibrada de hombres y mujeres en los puestos directivos - y
una masa critica de mujeres en puestos de poder - para que las politicas sobre
el cambio climatico reflejen las necesidades y perspectivas de las mujeres, sean
transformadoras, y empoderen a las mujeres y a otros grupos subrepresentados.

Experiencias de aprendizaje

Aumentar la representacion de las mujeres en la mesa de la
Conferencia de las Partes (COP). La representacion efectiva de
las mujeres es el primer paso para cumplir los compromisos de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Desde 2012, la representacién de las mujeres ha
aumentado de manera gradual, pero se observa un techo de
cristal persistente a través de la escasa participaciéon de las
mujeres en los érganos técnicos de la COP (el 38 por ciento en
promedio en 2022), asi como en las delegaciones nacionales

(en 2022, el 37 por ciento de los delegados de las Partes en la
COP27 eran mujeres). Al estar subrepresentadas, las necesidades e intereses de las mujeres apenas se
incorporan en la definicién de las cuestiones prioritarias y en las politicas formuladas para abordarlas.
La ausencia de equilibrio en la representacién de género también se manifiesta en los espacios
locales. La ausencia de canales de informacién y de consulta a nivel comunitario excluye a las mujeres
de la participacién en la toma de decisiones sobre cuestiones importantes para sus vidas.

Fuente: OIT 2022a y Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2023d.
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Participacion de las mujeres en la gobernanza forestal
comunitaria en la India y Nepal. Basandose en datos primarios
sobre las comunidades que gestionan sus bosques locales en
regiones de la India y Nepal, un estudio realizado por Agarwal
(2009) evalué estadisticamente si la composicion de género de un
grupo de gestion forestal local afectaba los resultados en materia
de conservacion forestal. Después de verificar otras caracteristicas
del grupo de gestion - tales como los aspectos del funcionamiento
institucional, las caracteristicas forestales y de la poblacion, y
otros factores conexos - el estudio concluyé que los grupos

que contaban con un alto porcentaje de mujeres en su comité
ejecutivo registraban mejoras considerablemente mas notorias

en el estado de los bosques en ambas regiones. Los grupos con
comités ejecutivos integrados exclusivamente por mujeres en la muestra de Nepal registraban una
mejor regeneracion forestal y un mayor crecimiento del dosel que otros grupos, a pesar de recibir
bosques mucho mas pequefios y mas degradados. El impacto beneficioso de la presencia de mujeres
en los resultados en materia de conservacion puede atribuirse en particular a las contribuciones de las
mujeres a la mayor proteccion forestal, y al mayor cumplimiento de las normas por las mujeres. Otros
factores que probablemente también hayan contribuido son la existencia de mas oportunidades para
que las mujeres utilicen sus conocimientos sobre las especies de plantas y los métodos de extraccién
de productos, y la mayor cooperacién entre las mujeres.

Fuente: Agarwal 2009.

Mejorar el acceso a la energia limpia para los trabajadores
de la economia informal por conducto del didlogo social

en la India. La Asociacién de Mujeres Trabajadoras por

Cuenta Propia (SEWA) organiza a las trabajadoras de la economia
informal en varios Estados de la India, y en la actualidad

cuenta con 2,1 millones de miembros, incluidas recolectoras

de residuos, pequefias agricultoras y agricultoras de salinas.
Los agricultores de salinas son trabajadores independientes, y
mas del 95 por ciento son mujeres, cuyo trabajo esta expuesto
avariaciones climaticas y se ve muy afectado por las lluvias.

Han sido ignorados durante mucho tiempo por las politicas
publicas y se enfrentan a dificultades crecientes. El aumento

de los precios de la energia tiene un impacto directo en la produccién de sal, ya que los trabajadores
deben bombear agua en los lagos para cosechar la sal. Tradicionalmente, los agricultores quemaban
gasdleo para proporcionar energia a dichas bombas, lo que conducia a altos niveles de emisiones

de diéxido de carbono. A través de las iniciativas de energia verde y de transicién justa de SEWA, las
costosas bombas de gaséleo han sido sustituidas por mas de 4 500 bombas solares de mas bajo costo,
que generan energia verde. La iniciativa de las bombas solares ha permitido a las trabajadoras de
salinas aumentar su productividad y sus ingresos al reducir los costos de produccién y automatizar el
proceso, lograr independencia econdmica, y garantizar mejores oportunidades de salud y educacién
para sus familias. El didlogo social ha desempefiado un papel crucial al asegurar que se atiendan

las necesidades de los agricultores de salinas y se apliquen politicas adecuadas. Las mujeres han
participado en el proceso de formulacién de la respuesta al problema, asi como en la puesta en
practica de la estrategia. SEWA ha facilitado una plataforma en la que las mujeres pueden entablar un
didlogo con los responsables politicos y garantizar que puedan aprovecharse los parques solares a fin
de reducir los costos y las emisiones en la produccién de sal.

Fuente: OIT 2022d.
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Algunos puntos de partida para la accién
A nivel de politicas:

» Ratificar y aplicar el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion,
1948 (nim. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(ndm. 98).

Medidas concretas:

» Establecer mecanismos para aumentar la participaciény la representacién de las mujeres en los
sindicatos y las organizaciones de empleadores, asi como en las instituciones de didlogo social como
las Comisiones Nacionales de Trabajo o los Consejos Econémicos y Sociales.

» Promover la paridad de género e instrumentos de cuotas a fin de garantizar las voces y el liderazgo
de las mujeres en los espacios de accion climatica para los procesos de discusion, negociaciény
toma de decisiones.

» Utilizar herramientas de paridad de género en la elaboracioén, la ejecucién y el sequimiento de
planesy programas de transicién justa, y mediante la promocién de un enfoque interseccional de
los derechos laborales y de la representacion de las mujeres en toda su diversidad.

» Sensibilizar/concienciar acerca de las ventajas de la igualdad de género en la accidn climaticay
abogar por ella, a través de campanfias en los medios de comunicacion.

» Organizar actividades de formacién y compartir mejores practicas sobre la integracion de las
cuestiones de género en el programa de los mecanismos de dialogo social.

» Fortalecer la voz de las trabajadoras y los trabajadores de la economia informal, y de los mas
afectados por el cambio climatico, a través de la sindicacion por conducto de las organizaciones de
trabajadores.

L)
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El cambio climatico tiene repercusiones en toda la economia, y la transicién
climatica conlleva respuestas en toda la economia en las que participaran casi
todos los sectores. No obstante, algunos se veran particularmente afectados
debido a su sensibilidad al clima, su papel en la transicion o ambas cosas. Habida
cuenta de los efectos sectoriales especificos del cambio climatico, y de la dinamica
sectorial de la transicién en términos de género y trabajo decente, los enfoques
sectoriales forman parte integrante de las politicas de transicion justa. Sin
embargo, el énfasis puesto en diferentes sectores variara de un pais a otro en
consonancia con sus condiciones climaticas, econémicas y sociales. Por lo tanto,

el presente capitulo no pretende proporcionar una cobertura exhaustiva de todos
los sectores pertinentes, sino centrarse en algunos sectores a los que las politicas
climaticas y de transicién justa han prestado normalmente particular atencion,
indicando formas de garantizar que contribuyan al impacto con perspectiva de
géneroy ala inclusion social.

El sector agricola y forestal

El sector agricola emplea a aproximadamente 892,4 millones de trabajadores
en todo el mundo, lo que corresponde al 26,2 por ciento del empleo mundial
total (Banco Mundial, s.f.). La agricultura es el sector mas afectado por el
cambio climatico, y también la principal fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero en los paises menos desarrollados. Los sectores agricola y forestal,
y otros sectores del uso de la tierra contribuyen a aproximadamente el 18,4 por
ciento de las emisiones mundiales (Ritchie, Rosado y Roser 2020). Los efectos
del cambio climéatico pueden incluir la escasez de alimentos y el aumento de

los precios de los alimentos, ademas de retos en materia de SST, la pérdida de
empleos, y la disminucién de los ingresos tanto de los hogares como de las
empresas.

Retos para la igualdad de género y la inclusion en el sector
agricola

» El salario de las mujeres suele ser mas bajo que el de los hombres.

» A menudo se excluye a las mujeres de las actividades de formacién agricolay
de otras actividades de formacion, que suelen estar orientadas a los hombres
agricultores debido a la infravaloracién del trabajo de las mujeres y a la falta de
perspectiva de género al concebir las actividades de formacién, inclusive, por
ejemplo, las consideraciones relacionadas con la programacién y los modos de
intervencion.

» Las politicas en el sector a menudo se formulan teniendo en cuenta a los
agricultores, sin reflejar los conocimientos y las perspectivas de las agricultoras.

» Las mujeres tienen mas probabilidades de tener un trabajo informal, como
la plantacién o la cosecha estacional, que a menudo no esta regulado y
esta fuera del ambito de las leyes nacionales e internacionales que exigen
a los empleadores garantizar condiciones de trabajo decentes y defender
los derechos de los trabajadores a la licencia de enfermedad, la licencia de
maternidad y otras prestaciones.
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» Las mujeres tienen mas probabilidades de enfrentarse a la discriminacion
sexual, asi como a la violencia y el acoso en los campos y las fabricas, y carecen
asimismo de acceso a mecanismos formales de presentacion de quejaso a la
proteccion que brindan los sindicatos (BRIDGE 2014).

» La seguridad del empleo es con frecuencia limitada, por lo que las mujeres que
dependen de estas fuentes de ingresos son cada vez mas vulnerables ante la
disminucién de las oportunidades y el surgimiento de nuevas amenazas, tales
como el aumento del costo de la agricultura, que esta obligando a muchos
empleadores agricolas a reducir los trabajos estacionales de los que dependen
muchas mujeres.

» Las formas interseccionales de desventaja intensifican mas aun estas
relaciones de poder poco equitativas - por ejemplo, las mujeres pertenecientes
a comunidades indigenas y tribales que emigran a zonas rurales o urbanas en
busca de trabajo a menudo se concentran en los sectores mas precarios de la
economia informal.

» Las mujeres tienen menos probabilidades de ser terratenientes,
fundamentalmente debido a limitaciones legales y culturales relativas a la
sucesion, la propiedad y el uso de la tierra.

» Prevalecen grandes brechas de género en lo que respectaalavozyla
representaciéon de las mujeres. Las mujeres de las zonas rurales a menudo
estan subrepresentadas en las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como en otras organizaciones rurales, como los grupos y
las cooperativas de agricultores, especialmente en puestos directivos y de
liderazgo.

» Las mujeres a menudo tienen bienes escasos, por lo que son menos capaces
de obtener un crédito para invertir en el cultivo y la comercializacion de sus
productos (FAO 2009).

» Las mujeres tienen un acceso sumamente limitado a los mercados en
comparacién con los hombres debido a exclusiones sociales, culturales y
econémicas, y a desigualdades por motivo de género.

» La falta de instalacionesy servicios de cuidado en las zonas rurales es un
reto generalizado que conduce a que las mujeres tengan tiempo limitado, o
a que los nifios puedan estar expuestos a riesgos para la salud o a entornos
peligrosos cuando sus madres los llevan consigo al trabajo.

» Las mujeres también estan mas expuestas a riesgos y peligros en materia de
SST al realizar actividades agricolas, y a menudo carecen de proteccion.
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Algunos datos sobre las mujeres en la agricultura

Si bien las mujeres representan hasta el 43 por ciento de la
fuerza de trabajo agricola mundial, menos del 20 por ciento
de todos los terratenientes son mujeres (FAO 2011).

En el sector agricola de Myanmar, los hombres suelen recibir
una remuneracién de hasta 3 ddlares de los Estados Unidos
por dia, mientras que las mujeres perciben entre 1y 2,50
ddlares de los Estados Unidos por dia (BAD et al. 2016).

Hacia una transicion justa inclusiva y con perspectiva de
género en el sector agricola

Las mujeres en todo el mundo desempefian un papel central en la agricultura

y en las economias rurales, ya que son responsables de mas de la mitad de

la produccién de alimentos de pequefa escala y desempefian una funcién
importante al preservar la biodiversidad y la seguridad alimentaria a través de la
produccién de alimentos saludables (OIT 2022, OIT y FAO 2021). Las agricultoras
tienen conocimientos locales sobre los pequefios cultivos, los alimentos

del bosque y las plantas medicinales, lo cual representa una via de acceso a
estrategias de mitigacién y adaptacién, pero a menudo no se reconoce y se
subutiliza. Su presencia en el sector es notoria, ya que representan hasta el 80 por
ciento de los trabajadores en algunos paises de Africa Subsahariana (FAO 2023).

Al mismo tiempo, las agricultoras estdn mas expuestas que sus homdélogos
masculinos a la variabilidad del clima y a condiciones climaticas extremas
debido a sus bienes limitados y a su acceso limitado a los recursos necesarios
para la adaptacion y la resiliencia. Ademas, suelen tener un acceso limitado
ala propiedad de la tierra,® al trabajo, a las tecnologias inteligentes, a los
insumos agricolas y a las redes sociales e institucionales (Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2022b). En los paises menos
desarrollados, las agricultoras no tienen el mismo poder de decision que los
agricultores. Las normas socioculturales pueden impedirles emigrar o buscar
refugio cuando ocurre un desastre, lo que crea un ciclo vicioso de exclusidony
pobreza (Oxfam, s.f.).

8 Las mujeres poseen menos del 20 por ciento de las tierras del mundo, ya que las restricciones legales y consuetudinarias
menoscaban los derechos de sucesion de las mujeres. A escala mundial, aproximadamente el 20 por ciento de las mujeres
no gozan de los mismos derechos de sucesién que los hombres (en 37 paises en Africa y Asia), y en mas de la mitad de
los paises de todo el mundo (95 de 178), las leyes informales crean diferentes derechos o capacidades entre los hijos y las
hijas, o entre los viudos y las viudas (OCDE 2023).
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Asimismo, la naturaleza considerablemente informal de la participacion de las
mujeres en la agricultura, unida al escaso reconocimiento de las funciones que
desempenian, significa que corren el riesgo de ser excluidas o ignoradas en el
contexto de los cambios en la industria relacionados con el clima o el medio
ambiente.

Los trabajos que realizan las mujeres en la agricultura suelen ser mas precarios,

y tienen mas probabilidades de que sus condiciones de trabajo sean peores
que las de los hombres (OIT 2022[; FAO 2023). A menudo, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en el trabajo estacional, informal, a tiempo parcial y mal
remunerado, y carecen de acceso a regimenes de proteccion social basados en el
trabajo (OITy FAO 2021). Estas desigualdades estructurales se ven agravadas por
el acceso poco equitativo de las mujeres a recursos naturales productivos como el
agua, la tierray los productos forestales, que estan disminuyendo ante el cambio
climatico.

Ademas, mas de 1 600 millones de personas dependen en mayor o menor medida
de los bosques para sus medios de sustento; aproximadamente 350 millones de
personas que viven en bosques densos o en zonas aledaias a ellos dependen
de los mismos para sus medios de sustento y sus ingresos. Ademas,
aproximadamente 60 millones de indigenas dependen casi totalmente

de los bosques (Banco Mundial 2004). El aumento de la desertificaciéony la
deforestacion, impulsado por la transformacién de los bosques en tierras
agricolas o ganaderas para obtener un mayor rendimiento econémico, esta
afectando en particular a las mujeres y a las personas en situacién de pobreza
(Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién 2021).

Si bien los bosques y el sector forestal también son una fuente importante

de empleo e ingresos para las personas en todo el mundo, las mujeres estan
considerablemente subrepresentadas en el sector forestal y tienen mas
probabilidades de tener empleos informales que los hombres (Lippe et al. 2022).

El cambio climatico esta dando lugar a que el trabajo agricola sea mucho mas
precario en todo el mundo, y en muchos casos las mujeres asumen cada vez mas
la carga del trabajo adicional. Sin embargo, dado que el cambio climatico aumenta
la probabilidad de pérdida de cosechas, las mujeres a menudo se enfrentan

a las consecuencias econémicas mas negativas, ya que suelen tener menos
bienes en los que apoyarse y un acceso mas limitado a fuentes alternativas de
ingresos o medios de sustento. Al abordar la desigualdad de género y promover
el empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales, pueden tomarse medidas
significativas al fomentar una transicion justa en la agricultura y hacerla mas
atractiva para las generaciones actuales y futuras de mujeres y hombres.
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Experiencias de aprendizaje

Reducir la deforestacién y la degradacion forestal en
Costa Rica. El Plan de Accién de Género del pais de la
Estrategia nacional para reducir las emisiones debidas a

la deforestacién y la degradacion forestal (ENREDD+) es

uno de los primeros del mundo de este sector. Contiene

seis objetivos encaminados a lograr la igualdad de género
(uno por cada politica de la ENREDD+), y define acciones
especificas, indicadores de seguimiento e instituciones
responsables. La metodologia participativa del Plan de Accién
de Género, lograda mediante la celebracién de consultas

con grupos de mujeres en todo el pais, observé que las
tasas de pobreza son mas altas entre las productoras que
entre los productores, y que las primeras reciben asimismo menos apoyo técnico y financiero.
Las mujeres también sefialaron que las responsabilidades de cuidado son un obstaculo importante
para su participacién en proyectos forestales, que se suma a los obstaculos que representan los
estereotipos de género y el escaso acceso a la informacién y a la toma de decisiones. Este
diagnéstico inicial identificé el potencial del pais para desarrollar la reforestacién a través de algunas
de las actividades en las que ya participaban las mujeres, por ejemplo, en los ambitos del ecoturismo,
el cultivo de cacao, el cuidado infantil, la mejora de los huertos familiares, y la recoleccién de productos
forestales no madereros (plantas medicinales, semillas o especies para la construccién), y de las
actividades encaminadas a desarrollar los sistemas agroforestales. El diagnéstico mostré que muchas
areas con un alto porcentaje de explotaciones agricolas propiedad de mujeres coincidian con zonas
caracterizadas por la pobreza y con zonas prioritarias para la conservacion forestal y la gestion
sostenible. Sin embargo, la participacién de las mujeres no se habia contemplado, o simplemente

se las habia excluido. El Plan de Accién de Géneroy el enfoque participativo de ENREDD+ brind6
oportunidades para la generacién de nuevos empleos destinados a las mujeres, reduciendo al mismo
tiempo la deforestacién y la degradacion forestal.

Fuente: Banco Mundial 2019¢, PNUD 2017 y Banco Mundial 2019a.
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Reformar la legislacién discriminatoria en Sierra Leona.
En 2022, el Gobierno de Sierra Leona adoptd la Ley sobre
los Derechos Consuetudinarios de Tenencia de la Tierra
(“Customary Land Rights Act”) y la Ley sobre la Comisién de
Tierras (“Land Commission Act”), que otorgaron igualdad
de derechos a las mujeres y los hombres para poseer,
arrendar, comprary utilizar tierras. Ambas leyes promueven
laigualdad de género, permitiendo a las parejas casadas
registrar conjuntamente la propiedad de la tierra.

Las nuevas leyes permiten que las mujeres sean nombradas
jefas supremas, exigiendo una representacién del 30 por
ciento en las oficinas publicas y privadas. Cualquier persona
que discrimine por motivo de género al proporcionar
acceso a los recursos de la tierra comete un delito, y se le
podra imponer una multa de 110 délares de los Estados Unidos, o una pena de prisién de no menos
de cinco afios de duracién, o ambas cosas. Ademas del desarrollo de los derechos de las mujeres en
Sierra Leona, la posesidn de tierras por las mujeres también es un paso positivo en el sector agricola
del pais. Segun la FAO, Sierra Leona depende enormemente de la agricultura, que representa casi

la mitad de su PIB. Las mujeres de Sierra Leona constituyen el 70 por ciento de la fuerza de trabajo
del sector agricola del pais. Ahora que hay mas mujeres terratenientes, existen mas oportunidades
para el surgimiento de mercados de la tierra y para la comercializacién agricola en Sierra Leona y, por
extensidn, en Africa.

Fuente: OCDE 2023, y Ventures Africa, s.f.
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Cuadro 2. Medidas concretas para lograr un sector agricola mas inclusivo y con mayor perspectiva de género

P Proporcionar a las mujeres competencias, informacién y tecnologia
para que compitan ante los rapidos cambios en el sector agricola
derivados de la necesidad de adaptarse al cambio climaticoy de
mitigar su impacto.

P Garantizar que las mujeres reciban formacién en materia de
agricultura climaticamente inteligente y tengan acceso a la misma
para ayudar a afrontar y mitigar el impacto del cambio climatico.

P Garantizar el acceso de las agricultoras a informacion, educacién
y competencias relacionadas con la producciony la tecnologia
adaptadas para complementar su nivel de educacion y sus
conocimientos técnicos preexistentes.

P Garantizar el acceso de las mujeres a tecnologias digitales que
pueden ofrecer un mejor acceso a la informacién meteorolégica y
sobre el mercado, las redes de distribucién y las oportunidades de
financiacion.

P Proporcionar subsidios especificos para que los insumos y la
tecnologia sean asequibles para las mujeres y los grupos de
ingresos mas bajos.

P Fomentar nuevos marcos juridicos para garantizar los derechos de
propiedad de la tierra de las mujeres en igualdad de condiciones
gue los hombres.

P Garantizar que los trabajadores agricolas estén cubiertos por las
leyes laborales.

P Armonizar las leyes consuetudinarias con las leyes nacionales, en
consonancia con los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, con miras a fortalecer la tenencia de la tierra de
las mujeres, para asegurar el acceso a los alimentos, la energiay el
trabajo.

P Remediar la falta de acceso de las agricultoras a recursos
financierosy al crédito a través de enfoques innovadores, por
ejemplo, asegurando las pequefias explotaciones agricolas
contra los fendmenos meteoroldgicos a través de seguros
basados en indices, que pagan prestaciones basadas en un indice
predeterminado por la pérdida de bienes y de inversiones como
consecuencia de fenédmenos meteorolégicos y catastroficos, sin
exigir los servicios de peritos (Banco Mundial 2015).

P Reconocery valorar los conocimientos locales de las mujeres y de
otros grupos sobre los pequefios cultivos, los alimentos del bosque
y las plantas medicinales, lo cual representa una via de acceso a
estrategias de mitigacién y adaptacion.

P Garantizar la representacion de las mujeres en los comités de SST a
fin de incorporar sus preferencias y necesidades.

P Incluir medidas de prevencién y proteccién especificas en materia
de SST para las mujeres embarazadas y lactantes.
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Retos a los que se enfrentan las mujeres y medidas concretas para un sector agricola mas
sensible a las cuestiones de género y la inclusién

Salarios inferiores a los
de los hombres

Seguridad laboral limitada

Menos probabilidades de poseer
tierras debido a limitaciones legales

y culturales

Brechas de representacion entre
hombres y mujeres

Mas probabilidades de participar en
trabajos informales o estacionales

Acceso limitado a los mercados y bajo
nivel de activos

Mas probabilidades de sufrir
discriminacién, violencia y acoso

A menudo excluidas de las actividades
agricolas y de formacién

Las politicas suelen disefiarse pensando
en los agricultores varones

Falta de servicios de
guarderia, lo que limita el
tiempo y la exposicion de los
ninos a riesgos para la salud o
a entornos peligrosos.

Mas expuestas a riesgos y
peligros para lasalud y la
seguridad en el trabajo

Algunas medidas concretas

Proporcionar a las mujeres competencias,
informacion y tecnologia para adaptarse al cambio
climético y de mitigar su impacto

Garantizar el acceso de las mujeres agricultoras a
la formacién y a herramientas sobre agricultura
climéticamente inteligente, tecnologia digital e
informacion

Garantizar el acceso de las mujeres a la educacién
y a los conocimientos relacionados con la
produccién y la tecnologia

Proporcionar subsidios para que los insumos y la
tecnologia sean asequibles para las mujeres y los
grupos de ingresos mas bajos y remediar |a falta de
acceso de las mujeres agricultoras a los recursos
financieros y al crédito

Fomentar nuevos marcos juridicos que
garanticen los derechos de las mujeres a la
tierra, aseguren que los trabajadores agricolas
estan cubiertos por la legislacién laboral y
armonicen el derecho consuetudinario con la
legislacién nacional, en consonancia con los
compromisos internacionales en materia de
derechos humanos

Reconocer y valorar los conocimientos
locales de las mujeres y otros grupos sobre
agricultura y silvicultura

Garantizar la representacién de las mujeres
en los comités de SST para incorporar sus
preferencias y necesidades e incluir medidas
especificas de SST para mujeres embarazadas
y lactantes
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Los sectores del cuidado

Los sectores del cuidado son una fuente importante de empleo en todo el
mundo, en particular para las mujeres. En total, 381 millones de trabajadores (249
millones de mujeres y 132 millones de hombres) integran la fuerza de trabajo
mundial dedicada a la prestacién de cuidados. Los sectores - que consisten en la
educacion, la atencién de salud, el trabajo social y el trabajo doméstico - estan
muy feminizados, y a menudo se caracterizan por déficits de trabajo decentey
modalidades de trabajo informal (OIT 2018b). Ademas, las emisiones de gases

de efecto invernadero de los trabajos de cuidados son bajas: considerando
Unicamente el sector de atencién de salud, el sistema mundial de atencién de
salud representa casi el 10 por ciento del PIB mundial, pero tan solo representa el
4,4 por ciento de las emisiones netas mundiales (Health Care Without Harm 2019).
Women's Budget Group y Wen (2022) estiman que, en el Reino Unido, los trabajos
en el sector de la atencién de salud y de la prestacién de cuidados producen

en promedio 26 veces menos gases de efecto invernadero que un trabajo en

el sector manufacturero, mas de 200 veces menos que un trabajo en el sector
agricola, y casi 1 500 veces menos que un trabajo en el sector del petréleoy el gas.
Por consiguiente, concluyeron que los trabajos de cuidados son una inversién que
contribuye a la ecologizacion de la economia, asi como al incremento del trabajo
decente remunerado, especialmente para las mujeres. Ademas, los trabajos

de cuidados pueden contribuir asimismo a conservar, restaurar y aumentar la
calidad ambiental al fomentar actividades que son esenciales para la viday el
bienestar de los seres humanos y el planeta (Consejo Nérdico de Ministros 2023).
Por ejemplo, los trabajos en el sector de la educacién pueden sensibilizar en
mayor grado a las nuevas generaciones y aumentar su conciencia ambiental. Esto
significa que, para garantizar el éxito de cualquier medida de sostenibilidad, es
preciso aumentar las inversiones en los trabajos de cuidados y el valor conferido
tanto a la prestacion de cuidados como a la educacion (Novello y Carlock 2019)

Ademas, los sectores del cuidado tienen el potencial de obtener importantes
beneficios y de orientarlos hacia la prosperidad de la economia, el bienestar

de sociedades mas igualitarias, y la preservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales. Segun la OIT (2022b), los sectores del cuidado podrian generar
casi 300 millones de empleos de aqui a 2035 si se realizan grandes inversiones.
De estos nuevos empleos, el 78 por ciento serdn ocupados por mujeresy el

84 por ciento seran empleos formales, por lo que aumentaran los ingresos
fiscales. En el contexto de una transicién justa, los sectores del cuidado podrian
brindar oportunidades de trabajo para los hombres que dejan empleos con alta
intensidad de emisiones, y sequir brindando oportunidades de empleo a las
mujeres. Si se presta la debida atencién a modernizar los sectores del cuidado y
las ocupaciones conexas; combatir las normas y estereotipos sociales y culturales;
mejorar el acceso a las competencias, la acreditacién, las oportunidades de
carreray la progresion profesional, y las condiciones de trabajo decente (incluida
una mejor remuneracién y un entorno de trabajo seguro y respetuoso), y a la
organizaciény el dialogo social, incluida la negociacién colectiva, estos sectores
tienen el potencial de ser mas atractivos tanto para las mujeres como para los
hombres.
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Retos para la igualdad de género y la inclusion en los
sectores del cuidado

» Los sectores del cuidado tienen una alta concentracion de mujeres y grupos
vulnerables, tales como los migrantes, los trabajadores domésticos, las
mujeres racializadas y los pueblos indigenas, y presentan graves déficits de
trabajo decente (como contratos temporales o a tiempo parcial, bajos salarios
con grandes brechas de remuneracién por motivo de género, sobrecarga
de trabajo y largas jornadas de trabajo, exposicién a la violencia y el acoso, e
informalidad).

» Las inversiones limitadas en los sectores del cuidado conducen a déficits en
las politicas, infraestructuras y servicios de cuidado, a condiciones de trabajo
precarias, y a la falta de voz, representacién y didlogo social.

» La escasa prioridad concedida a los sectores del cuidado aumenta el trabajo
de cuidados no remunerado de las mujeres, refuerza la distribucién injusta del
trabajo de cuidados no remunerado que mantiene la desigualdad de género, y
no contribuye a cambiar las normas de género, a mejorar la calidad del empleo
de las mujeres o a producir reducciones sostenibles de las brechas de empleo
por motivo de género.

» El cambio climatico aumenta los retos que plantea la prestacion de cuidados a
escala mundial, al imponer una mayor carga de prestacion de cuidados a los
hogares y las comunidades - asumida fundamentalmente por las mujeres y las
nifias, que deben elaborar estrategias para compensar la ausencia de servicios
publicos y las crecientes necesidades de cuidado de las familias.

Hacia una transicion inclusiva y con perspectiva de género
en los sectores del cuidado

Unos sectores del cuidado eficientes y de calidad son catalizadores esenciales de
la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, inclusive en la economia
verde. La facilitacién de politicas y servicios de cuidado es fundamental para

que las mujeres y los hombres redistribuyan mejor el trabajo de cuidados no
remunerado (como el cuidado de los nifios, las personas mayoresy las personas
con discapacidad), y para conciliar mejor el trabajo y las responsabilidades
familiares. Esto conduce a que mas mujeres se incorporen a la fuerza de trabajo
y permanezcany progresen en ella. En la actualidad, 606 millones de mujeres en
edad de trabajar en todo el mundo siguen sin estar disponibles para el empleo

0 no buscan un trabajo debido al trabajo de cuidados no remunerado que
asumen, mientras que 41 millones de hombres estan inactivos por la misma razén
(OIT 2018b).

Ademas, en el contexto del cambio climatico, se necesitardn mas
infraestructuras y servicios de cuidado. Por ejemplo, el aumento de las lesiones
y de las enfermedades infecciosas como consecuencia de la intensificacién de los
desastres o perturbaciones relacionados con el clima exigira mas trabajadores
del cuidado.
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En el futuro, los trabajos de cuidados deberian gozar de un mayor
reconocimiento en el contexto de la transicién justa. Algunos paises, como el
Reino Unido, estan incluyendo la educacion, la salud humana'y el trabajo social
en sus clasificaciones de los empleos verdes y de los sectores verdes (LeBlancy
Mclvor 2020).

Por consiguiente, para lograr una transicion justa inclusiva y con perspectiva

de género, es esencial incluir los sectores del cuidado en las politicas de
transicion justa y en las estrategias e inversiones complementarias, ya que
los sectores del cuidado generarian empleos decentes que pueden utilizarse
para aliviar la presién que representa la pérdida de empleos como consecuencia
de la transicién a una economia mas verde. Unos mejores sectores del cuidado
contribuirian asimismo a economias mas verdes, resilientes y climaticamente
neutras, y a economias y sociedades mas igualitarias e inclusivas y con mayor
perspectiva de género.

Ventajas de los sectores del cuidado dinamicos en la transicién justa

» Un enorme potencial para generar empleos para las mujeres y los
hombres al realizar la transicién a una economia mas verde.

» Catalizadores del reconocimiento, la reduccion y la redistribucién del
trabajo de cuidados no remunerado y de la mejora de la conciliacion
de la vida laboral y la vida privada, conduciendo asi a que mas
mujeres y hombres participen en el mercado de trabajo.

» Generacion de actividades con bajas emisiones de carbono y de
gases de efecto invernadero, y encaminadas a conservar, restaurary
promover la vida y el bienestar.

» Catalizadores de sociedades mas respetuosas del medio ambiente.
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Cuadro 3. Medidas concretas para lograr sectores del cuidado mas inclusivos y con mayor perspectiva de género

P Considerar la inclusién de los sectores del cuidado en las politicas e
inversiones para lograr una transicion justa.

Considerar incluir los sectores del cuidado en las CDN y en otras
politicas y estrategias relacionadas con una transicién justa.

Incluir los sectores del cuidado en los mecanismos de géneroy en
otros mecanismos de financiacion.

P Lograr que los sectores del cuidado sean mas atractivos,
mejorando las condiciones de trabajo.

Combatir la segregacion profesional horizontal y vertical por
motivo de género en los sectores del cuidado, aumentando
la participacion de los hombres en el trabajo de cuidados
remunerado.

Reducir la brecha de remuneracién por motivo de género en los
sectores del cuidado, valorando y formalizando los trabajos de
cuidados con mejores salarios, igualdad salarial, y proteccién
laboral y social.

Profesionalizar el trabajo de cuidados con formacién, acreditacion
y un nivel mas alto de cualificaciones para los trabajadores del
cuidado.

P Investir en la economia del cuidado como un catalizador de la
igualdad de género y de economias y sociedades mas inclusivas.

Lograr que los sectores se apoyen en el didlogo social, la
representacion y la negociacién colectiva de los trabajadores del
cuidado, incluidas las mujeres en toda su diversidad.

Garantizar el establecimiento de politicas en el lugar de trabajo
en los sectores del cuidado que aborden la violencia y el acoso en
el trabajo y garanticen la conciliacién de la vida laboral y la vida
privada.

Fortalecer las capacidades de los Gobiernos, las organizaciones de
empleadoresy las organizaciones de trabajadores para reconocer y
valorar el trabajo de cuidados.

Financiar conjuntos de derechos, politicas de licencias, prestaciones
de proteccién social e infraestructuras y servicios de calidad con
perspectiva de género, tales como los servicios de cuidado infantil,
a fin de reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no
remunerado entre las mujeres y los hombres, la familia y el Estado.

Desarticular las normas de género que sitlan a las mujeres en

los sectores del cuidado y a los hombres en los sectores de los
combustibles fosiles, y valorar y respetar los trabajos de cuidados
en todas sus formas acabando con los estigmas en torno al

trabajo de cuidados a través de actividades de sensibilizacion
encaminadas a cambiar las mentalidades (Feminist New Green Deal
Coalition 2021).
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Retos a los que se enfrentan las mujeres y medidas concretas para sectores de cuidados mas
sensibles a las cuestiones de género y la inclusién

Alta concentracién de mujeres

y grupos vulnerables

Inversiones limitadas

Escasa priorizacion
de los sectores de cuidado

‘@ Cambio climatico

Inclusién de los
sectores del cuidado
‘E en las politicas e
inversiones de
transicion justa:

En las CDN y otras politicas y
estrategias relacionadas con la
transicién justa

En los mecanismos de géneroy
otros mecanismos de financiacion

Déficit de trabajo
decente

Aumento del
trabajo de cuidados
no remunerado

Aumento de las
necesidades de
cuidados

Lograr que los sectores
del cuidado sean mas
atractivos, mejorando
las condiciones de
trabajo:

Abordar la segregacién ocupacional
aumentando |a participacion de los
hombres en el trabajo de cuidados
remunerado

Reducir la brecha de remuneracién
por motivo de género en los sectores
del cuidado mediante salarios més
altos, igualdad salarial, proteccién
laboral y social

Profesionalizar el trabajo de cuidados

Contratos temporales o a tiempo parcial e informalidad
Salarios bajos y elevadas diferencias salariales entre
hombres y mujeres

Sobrecarga de trabajo y largas jornadas laborales

Exposicién a la violencia y el acoso

Déficits en servicios e infraestructuras
Malas condiciones laborales

Falta de representacion y didlogo social

Distribucion desigual del trabajo de cuidados no remunerado
Incapacidad para mejorar la calidad del empleo de las mujeres
Incapacidad de reducir las brechas de género en el empleo

Las mujeres y las nifas tienen que desarrollar
estrategias compensatorias ante la falta de servicios
ptiblicos

Algunas medidas concretas

Investir en la
economia de los
Qlé cuidados como un
—_ catalizador de la

igualdad de género y
la inclusion:

Garantizar el didlogo social, la
representacion y la negociacion colectiva

Garantizar lugares de trabajo libres de
violencia y acoso

Garantizar la conciliacién de la vida
laboraly la vida privada

Fortalecer las capacidades de los
Gobiernos y los interlocutores sociales
para reconocer y valorar el trabajo de
cuidados

Financiar paquetes de derechos,
politicas de licencias, prestaciones de
proteccién social y servicios de calidad
con perspectiva de género

Deconstruir las normas de género en
el sector de los cuidados
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El sector de la energia

Los combustibles fésiles, tales como el carbén, el petréleo y el gas, son
responsables de mas del 70 por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero del mundo (OIEA 2023). Una profunda transformacién del sector de
suministro de energia hacia la eficiencia energética, y la facilitaciéon del acceso a
todas las personas a la energia limpia, pueden brindar grandes oportunidades
para mejorar los entornos de trabajo para las mujeres y los hombres. De aqui

a 2050, el sector de las energias renovables puede generar aproximadamente
43 millones de empleos directos e indirectos (IRENAy OIT 2021). Sin embargo,
se estima que, de aqui a 2030, podrian desaparecer 8 millones de empleos

en los sectores de produccidn de carbon, petréleo y gas (OIT 2023a). Estos
efectos de la transicion energética no son neutros en cuanto al género. Las
mujeres y los hombres se enfrentaran a repercusiones especificas asociadas
con la contraccién de los sectores de los combustibles fésiles, y a menos que

las politicas y estrategias energéticas se orienten intencionadamente hacia la
igualdady la justicia, las mujeres y otros grupos tal vez no se beneficien de nuevas
oportunidades de trabajo asociadas con el sector de las energias renovables.

Retos para la igualdad de género y la inclusion en el sector
de la energia

» Las mujeresy las nifias, especialmente en las zonas rurales, dedican tiempo
considerable a recolectar biomasa (como lefia, estiércol animal, residuos
agricolas y carboén) para su utilizacion como fuentes de energia, pero dado que
estas son cada vez mas escasas y poco limpias, se ven obligadas a desplazarse
mas lejos, lo que aumenta su pobreza de tiempo. A su vez, esto perjudica su
participacion en la educacion y/o el empleo, y las expone a riesgos en materia
de SST, en particular la violencia y el acoso por motivo de género (Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2022b).

» La falta de acceso a recursos energéticos tiene un impacto considerable en
la carga que representan para las mujeres el trabajo doméstico y el trabajo
de cuidados no remunerados, lo que reduce mas aun sus opciones para
participar en actividades generadoras de ingresos y oportunidades educativas
(Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2022by
WECAN 2023).

» El acceso universal a la energia renovable esta fuera del alcance de las mujeres
en los contextos de ingresos bajos.

» Las mujeres estan menos representadas que los hombres en el sector
formal de la energia. Sin embargo, en el sector del carbén, por ejemplo, las
mujeres representan un mayor porcentaje que los hombres en los elementos
informales, artesanales y de pequefia escala del sector, y en las cadenas de
suministro que dependen de los ingresos en el sector del carbén (Banco
Mundial 2022).

» En algunas economias avanzadas, las mujeres apenas representan entre el 20y
el 25 por ciento del empleo en el sector de la energia (OIT 2018d). Por ejemplo,
en 2022, las mujeres solo constituian el 24 por ciento de la fuerza de trabajo
en el sector de la energia de la Unién Europea, y solo el 30 por ciento de los
responsables de la toma de decisiones en los comités parlamentarios de la
Unién Europea encargados de abordar las cuestiones ambientales y del cambio
climatico eran mujeres (EIGE 2023).
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Hacia una transicion justa inclusiva y con perspectiva de
género en el sector de la energia

La energia limpia es un vector clave del desarrollo, y puede desempefiar un
papel transformador en las vidas de las mujeres al aumentar su productividad

y efectividad en el hogar y en el trabajo. La adopcién y la utilizacién de sistemas
de energia renovable en el hogar pueden reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, mejorar la salud y el bienestar de las mujeres y sus familias,
y aliviar al mismo tiempo su carga de trabajo doméstico no remunerado (IRENA
2019). Ademas, el rapido crecimiento del sector de las energias renovables
proporciona un enorme potencial para la inclusién de muchas mds mujeres
en la provision de energia renovable que en los sectores del carbén, el petréleo
y el gas, donde al menos el 88 por ciento de los trabajadores son hombres. Esta
evolucion exige perfiles profesionales muy diversos, y cubrir estos puestos de
trabajo requiere la accién concertada para garantizar la educacion y el desarrollo
de competencias, inclusive en el ambito de la CTIM. Las nuevas demandas de
trabajadores cualificados podrian brindar una oportunidad Unica para promover
laigualdad de acceso de las mujeres a la formacién profesional, redes de
contratacién y oportunidades de carrera, y para readaptar profesionalmente y
cualificar a una fuerza de trabajo de la transicién variada y equilibrada. En todas
las acciones que se emprendan, potenciar la participacién de las mujeres como
agentes del cambio climatico puede fomentar y acelerar la transformacion
energética, respondiendo a sus necesidades concretas, integrando sus
conocimientos y promoviendo su liderazgo (IRENA 2022).

Sin embargo, la contratacién en el sector de las energias renovables ha

seguido estando dominada por los hombres, y apenas ha habido cambios en

la representacién de las mujeres. En 2019, las mujeres solo representaban el

32 por ciento de los trabajadores del sector (IRENA 2019). Esto obedece, entre
otras cosas, a las percepciones- a menudo de las propias mujeres - de que las
mujeres no son aptas para puestos mas técnicos. Las mujeres jévenesy las
nifias tienen menos probabilidades de elegir asignaturas relacionadas con la
CTIM en la educacién secundaria y superior, y estas decisiones a menudo se ven
influidas por estereotipos de género injustificados que consideran que estas
asignaturas son “inadecuadas” para las nifias o estan mas alla de su capacidad
natural. Entretanto, aunque las mujeres tengan competencias en el ambito de la
CTIM, no es infrecuente que se planteen dejar los sectores relacionados con la
CTIM debido a la cultura de trabajo masculina predominante, lo que se refleja
en impedimentos para progresar y en otros obstaculos, como la exposicion a la
violenciay el acoso y los salarios mas bajos (OIT 2022h).

La promocién del empleo de las mujeres en el sector de las energias renovables
tiene beneficios considerables tanto para las mujeres como para el sector

de la energia, y también para la economia en general. Ademas de ser
econémicamente autosuficientes, estas mujeres adquieren conocimientos
técnicos; mejoran su empleabilidad, confianza y dotes de liderazgo, y sus
competencias y talento se utilizan de una manera racional, lo que contribuye a un
sector mas verde, mas productivo y de alto crecimiento. Sin embargo, para que
esto suceda, se necesitan estrategias deliberadas, como establecer objetivos para
que un mayor nimero de mujeres trabajen en el sector de la energia - inclusive
en puestos técnicos y a nivel directivo -, y prestar apoyo a mas nifias y mujeres
jovenes para que elijan asignaturas relacionadas con la CTIM. Dichas medidas
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deberian ser integrales, y exigir la creacion de un entorno de trabajo favorable
que combata la desigualdad de oportunidades y de trato de que son objeto las
mujeres en los lugares de trabajo en el ambito de la CTIM y mas alla (Sakamoto
y Sung 2018). Esto puede lograrse cambiando las mentalidades y consiguiendo
que los sectores relacionados con la CTIM respondan mas a las necesidades de
las mujeres, entre otras cosas garantizando condiciones de trabajo decentes con
apoyo a los cuidados, igual remuneracion por trabajo de igual valor, y tolerancia
cero frente a la violencia y el acoso.

El impacto de género de la transicién también debe tenerse en cuenta al abordar
el declive de los sectores de combustibles fosiles, como el asociado con el

cierre de las minas de carbdén y de las centrales eléctricas. En el contexto del
cierre de las minas de carbdén y de las centrales eléctricas, las mujeres se ven
desproporcionadamente afectadas (Banco Mundial 2022). Esto obedece a varios
factores. En primer lugar, tienen muchas menos probabilidades que los hombres
de tener empleos directos formales en las minas de carbén y las centrales
eléctricas, lo que normalmente conduce a un menor acceso a oportunidades

de reconversién profesional y de perfeccionamiento de las competenciasy a
regimenes de jubilacién anticipada que pueden ofrecerse a los trabajadores
empleados directamente. En segundo lugar, en determinados contextos, las
mujeres estan excesivamente representadas en los empleos indirectos informales
asociados con las minas de carbén y las centrales eléctricas. La naturaleza
informal de sus empleos a menudo conduce a su incapacidad para acceder a
regimenes de asistencia social y a otras formas de proteccion social. En tercer
lugar, la pérdida de empleos entre los trabajadores de sexo masculino se asocia
con el aumento de la violencia doméstica y la inseguridad alimentaria (Banco
Mundial 2022). Por ultimo, tal como se ha sefialado mas arriba, las mujeres a
menudo estan en situacion de desventaja para aprovechar las oportunidades de
trabajo emergentes asociadas con las energias renovables, por lo que corren el
riesgo de quedar atras a medida que se diversifican las economias y el sector de la
energia.

Experiencias de aprendizaje

Lograr que el sector de las energias renovables en las Islas
Marshall tenga una mayor perspectiva de género. El Plan
nacional de accién sobre el cambio climatico en las Islas Marshall
establecié una Hoja de Ruta Nacional de la Energia Eléctrica,

que pretende lograr el 100 por ciento de produccién de energia
renovable de aqui a 2050, y que, de aqui a 2030, al menos el 20 por
ciento de los electricistas cualificados sean mujeres. El proyecto
“Island Eco” imparte formacién a las técnicas jévenes para que
ensamblen, instalen, manejen y mantengan luces, neverasy
congeladores que funcionen con energia solar en diferentes

islas, promoviendo condiciones de trabajo decentes. El proyecto adopta un enfoque contextual,
sustituyendo los generadores diésel contaminantes en los atolones remotos, donde el acceso a los
combustibles fésiles es costoso y escaso, por equipo solar sostenible. Este proyecto con perspectiva
de género aborda los retos interrelacionados del clima y de los estereotipos de género en el ambito
de la CTIM, aumentando al mismo tiempo la independencia y la participacién politica de las mujeres,
y fomentando actividades que tienen efectos multiplicadores en la poblacién local. El proyecto
también beneficia a los miembros de las comunidades, al permitir la venta de bienes refrigerados. Los
resultados y las mejores practicas se incorporan en las politicas nacionales, aumentando mas aun el
impacto sistémico del proyecto.

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2023a.
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Mas mujeres en el sector de la energia geotérmica en
Islandia. Reykjavik Energy es el mayor productor publico de
energia geotérmica de Islandia. La empresa genera ingresos
suministrando electricidad, proporcionando agua caliente y
fria, tratando las aguas residuales, y facilitando infraestructura
de telecomunicaciones. Su area de servicio se extiende a 20
municipios, cubriendo al 67 por ciento de la poblacién islandesa.
Tras haberse caracterizado durante muchos afios por tener una
cultura del lugar de trabajo dominada por los hombres, por sus
frecuentes largas jornadas de trabajo y el trabajo por turnos,
en 2011 sus directivos decidieron abordar diversas brechas de

género, incluida la brecha de remuneracién por motivo de género

de aproximadamente el 7 por ciento en favor de los hombres, pero también cuestiones relativas a la
mejor conciliacién de los horarios de trabajo y las responsabilidades de cuidado. El objetivo fue crear
un entorno de trabajo mas equitativo y atraer a mas mujeres a la empresa, lo que condujo a una
mayor satisfaccién tanto para las trabajadoras como para los trabajadores - sin que disminuyera la
productividad. En 2017, la empresa cerré la brecha de remuneracién por motivo de género, y desde
entonces ha logrado mantenerla a practicamente el 0 por ciento. En 2018, Islandia introdujo la primera
politica del mundo que exige que las empresas e instituciones con mas de 25 asalariados demuestren
que sus trabajadoras y trabajadores reciben igual remuneracién por trabajo de igual valor.

Fuente: Consejo Nérdico de Ministros 2023.

Cuadro 4. Medidas concretas para lograr un sector de la energia mas inclusivo y con mayor perspectiva de género

P Promover la igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres,
también poniendo fin a todas las practicas con sesgo de género
que limitan el acceso de las mujeres al empleo o dificultan su
progresion profesional en el sector de la energia.

P Promover el empleo de las mujeres en el sector de la energia. Esto
puede conllevar a establecer objetivos para la inclusién de mas
mujeres en diversos subsectores de la energia - en particular en
puestos técnicos y a nivel directivo - y prestar apoyo a mas nifias
y mujeres jévenes para que elijan asignaturas relacionadas con
la CTIM.

P Garantizar condiciones de trabajo decentes en el sector de la
energia con apoyo a los cuidados, igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor, y tolerancia cero frente a la violenciay
el acoso.

P Promover politicas de empleo inclusivas y con perspectiva de
género a fin de combatir las desigualdades de géneroy de
fomentar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

P Fomentar politicas de empleo igualitarias e inclusivas en la
industria; la igualdad de trato en la contratacién, la promociény la
formacién, y la eliminacién de todas las formas de discriminacion.

P Recopilar datos desglosados por sexo, realizar estudios, y difundir
estadisticas e investigaciones para proporcionar orientacién con
base empirica sobre el trabajo decente y una transicion justa en el
sector de la energia.




» 3. Perspectivas sectoriales seleccionadas sobre una transicion justa inclusiva y con perspectiva de género

Retos a los que se enfrentan las mujeres y medidas concretas para un sector energético mas
sensible a las cuestiones de género y la inclusién

i S 7)

Las mujeres y las nifias,
especialmente en las zonas
rurales, dedican mucho tiempo
a recolectar biomasa

—y—

A medida que esto escasea, se ven
obligadas a desplazarse mas lejos,
lo que aumenta su pobreza de
tiempo, afecta su participacion en
la educacién y el empleo y las
expone a riesgos de SST, incluidos
la violencia y el acoso

La falta de acceso a la energia
(renovable) repercute en la
carga de trabajo de cuidados no
remunerado de las mujeres

Reduccién de oportunidades para
participar en actividades
generadoras de ingresos y
acceder a la educacion

Las mujeres estan menos
representadas en los sectores
energéticos formales
que los hombres

Menos oportunidades para influir
en la toma de decisiones y abogar
por la igualdad de género

Algunas medidas concretas

Promover la igualdad de oportunidades y
de trato para las mujeres: fomentar el
acceso de las mujeres al empleo y la
progresién profesional

Promover el empleo de las mujeres en el
sector de la energia: entre otras cosas,
establecer objetivos para la inclusién de mas
mujeres en el sector y apoyando a las nifias y
jovenes para que elijan asignaturas
relacionadas con la CTIM

Promover politicas de empleo inclusivas 'y
con perspectiva de género a fin de
combatir las desigualdades de géneroy de
fomentar la participacién de las mujeres en
el mercado de trabajo

Garantizar condiciones de trabajo
decentes en el sector de la energia con
apoyo a los cuidados, igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor, y
tolerancia cero frente a la violencia y el acoso

Fomentar politicas de empleo igualitarias
e inclusivas en la industria; la igualdad de
trato en la contratacién, la promocién y la
formacidn, y la eliminacién de todas las
formas de discriminacion

Recopilar, analizar y difundir datos
desglosados por sexo para proporcionar
orientacién con base empirica sobre el
trabajo decente y una transicién justa
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El sector del transporte

El transporte - en particular el transporte publico y privado por carretera - es
una fuente importante de contaminacion del aire (OIT 2023a). Las emisiones
de gases de efecto invernadero del transporte representan casi una cuarta
parte del total de emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo.
Ademas de los automoviles y los vehiculos, el transporte maritimo y la aviacion
consumen grandes cantidades de combustibles fosiles. Este patrén requiere

un amplio conjunto de politicas para orientarse hacia opciones de transporte
con menos emisiones de carbono, asi como el establecimiento de modelos de
eficiencia energética para reducir la intensidad de carbono de todos los medios
de transporte. Los viajes en transporte publico utilizan menos energia y
producen menos contaminacién que los realizados en vehiculos privados. Un
viaje en transporte publico emite entre 6 y 118 gramos de diéxido de carbono
por pasajero/kilémetro en el caso de los trenes y autobuses, en comparacién
con 57-322 gramos por pasajero/kilémetro en el caso de los automdviles, lo que
significa que viajar en tren o en autobus en lugar de en automdvil reduciria las
emisiones de dioxido de carbono entre un 10y un 60 por ciento (MIT Climate
Portal, s.f.). Por consiguiente, el transporte publico puede mejorar las vidas de las
personas y contribuir al mismo tiempo al desarrollo sostenible.

Las mujeres son las principales usuarias del transporte publico, pero el
transporte publico como sector no tiene un equilibrio de género. Asimismo, la
utilizacion y distribucion mas amplias de automaoviles eléctricos y los subsidios
para automdviles eléctricos pueden beneficiar en mayor grado a los hombres
que a las mujeres, ya que los hombres tienen mas probabilidades de poseer un
automovil y tienen el poder adquisitivo necesario para asumir los altos costos
iniciales de un automavil eléctrico (S&P Global Mobility 2022).

Retos para la igualdad de género y la inclusién en el sector
del transporte

» Enlo que respecta a la utilizacion del transporte, las mujeres tienen mas
probabilidades de realizar viajes mas cortos, mas complejos y mas frecuentes,
asi como “viajes en cadena”, que conllevan varios viajes con multiples fines en
el marco de un viaje mas largo para responder a diferentes responsabilidades
relacionadas con el trabajo doméstico y el cuidado de familiares. Esto da lugar a
que las mujeres dediquen mas tiempo y mas esfuerzos en sus traslados, lo cual
aumenta su pobreza de tiempo.

» Los hombres suelen realizar viajes mas lineales y directos entre el domicilio y el
trabajo, lo que refleja la division tradicional del trabajo basada en el género.

» Los patrones de los viajes estan influidos por el acceso a los recursos, los
entornos rurales-urbanos y las normas sociales relativas a la movilidad de las
mujeres (ECOSOC 2009).

» Las mujeres también estan mas expuestas a la violencia y el acoso al utilizar
el transporte publico, por lo que se exponen a riesgos para su seguridad
personal.



» 3. Perspectivas sectoriales seleccionadas sobre una transicion justa inclusiva y con perspectiva de género

» El transporte es un sector muy segregado en el que los hombres predominan
en puestos de ingenieria, conduccién y directivos, mientras que la mayoria de
las mujeres realizan trabajos mal remunerados de caracter administrativo y
centrados en la prestacion de servicios.

» Las decisiones sobre las politicas y servicios de transporte publico son tomadas
en su mayor parte por los hombres en el sector, por lo que a menudo se basan
inconscientemente en normas, necesidades y comportamientos masculinos
que difieren de los de las mujeres.

Existen multiples motivos de la subrepresentacion de las mujeres en el transporte.
En muchos paises, no se considera un sector adecuado para las mujeres, por lo
que a menudo se desalienta a las nifias y a las mujeres jovenes a estudiar con el
fin de ocupar puestos mas técnicos en la industria. Aquellas que no trabajan en

el sector del transporte suelen concentrarse en puestos poco cualificados y peor
remunerados con pocas oportunidades de progresion profesional. Las mujeres
se enfrentan asimismo a determinados obstaculos una vez se incorporan al
sector, en particular un alto nivel de exposicién a la violencia y los abusos en el
lugar de trabajo, horarios de trabajo inflexibles y la falta de equipo e instalaciones
adaptados a las mujeres, como instalaciones sanitarias para mujeres. Dado que
suelen ser una minoria, las voces de las mujeres a mendo no se escuchan o se
ignoran en términos de planificacién del transporte y de trabajo decente en la
industria (OIT 2013b).

Hacia una transicién justa inclusiva y con perspectiva de
género en el sector del transporte

La participacion de las mujeres en el sector del transporte tiene un enorme valor
potencial, en términos tanto de su empoderamiento econémico a través de su
acceso a puestos técnicos bien remunerados como de su contribucién a sistemas
de transporte accesibles, verdes y con mayor perspectiva de género. Se necesita
un cambio cultural fundamental para disefar sistemas de transporte de una
manera inclusiva y participativa, y es preciso que las mujeres y otros grupos
participen en la toma de decisiones y que se integren sus perspectivas y
necesidades. Esto conlleva hacer que los espacios publicos sean mas seguros,
con inclusion de la infraestructura y mejoras operativas; emprender campafias
de sensibilizacién para cambiar las actitudes y mentalidades; impartir mejor
formacioén a los trabajadores del sector del transporte, y garantizar la existencia
de sistemas de notificaciéon con un enfoque de tolerancia cero ante la violencia

y el acoso.

En general, un gran reto al que se enfrenta el sector es aprovechar la innovacion
para brindar nuevas oportunidades de empleo para las mujeres. Aunque la
innovacién puede facilitar una fuerza de trabajo mas diversa, pueden persistir
impedimentos considerables, como la segregacién por motivo de género.
Ademas, dado que existen mas probabilidades de que los empleos de las
mujeres se pierdan a raiz de la aplicacién de nuevas tecnologias a los servicios
basicos en los que las mujeres suelen predominar (pago automatizado, limpieza,
informacion, etc.), las mujeres deberan ser un grupo destinatario especial de las
politicas y programas de transicion justa en este sector.
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Aunque las ventas de vehiculos eléctricos se triplicaron entre 2020 y 2022,

solo el 28 por ciento de los registros de vehiculos eléctricos son firmados

por mujeres. Este porcentaje es muy inferior al promedio del 41,2 por ciento
registrado en la industria de nuevos automdviles (S&P Global Mobility 2022).

La representacién de las mujeres en el mundo de los vehiculos eléctricos sigue
siendo desproporcionadamente baja, no solo como consumidoras, sino también
como trabajadoras.

Aumentar la representacion de las mujeres en todos los sectores de la industria
de vehiculos eléctricos, desde el disefio y la ingenieria hasta el marketing y las
ventas, podria ayudar a identificar estrategias para que los vehiculos eléctricos
se conviertan en un producto que resulte atractivo y sea asequible tanto para los
hombres como para las mujeres.

Cuadro 5. Medidas concretas para lograr un sector del transporte mas inclusivo y con mayor perspectiva de género

P Lograr que un mayor nimero de mujeres participen en latomade | P Aumentar la representacion de las mujeres en todos los sectores de

decisiones y ocupen puestos técnicos en la industria del transporte,
afin de incorporar las perspectivas y necesidades de las mujeres en
la planificacién y prestacién de servicios de transporte.

La planificacion de la infraestructura de transporte, asociada con

la transicién hacia la electromovilidad, brinda una oportunidad
para redisefiar sistemas de transporte justos y no contaminantes, y
para abordar los retos que encaran las mujeres como usuarias del
transporte.

Identificar y afrontar los retos encarados por las mujeres como
usuarias del transporte.

Disefiar sistemas de transporte teniendo en cuenta a las mujeres,
haciendo que sean espacios publicos seguros en los que haya
tolerancia cero frente al acoso, y que un mayor nimero de mujeres
tengan empleos en el sector del transporte.

la industria de vehiculos eléctricos.

Impartir formacion a las mujeres para que trabajen en los servicios
y sistemas de transporte, y lograr que sean un grupo destinatario
especial de las politicas de transicion justa en este sector.

La realizacién de un seguimiento del transporte publico podria
reducir el tiempo de espera, hacer las rutas nocturnas mas seguras
y permitir el establecimiento de gasolineras automatizadas.

La utilizacién de aplicaciones tecnolégicas podria reducir la
inseguridad en el trasporte publico. El alumbrado publicoy el
sistema de television de circuito cerrado podrian mejorar la
seguridad tanto percibida como real (ITF 2018).

Ademas, la tendencia de las mujeres a centrarse mas que los
hombres en cuestiones como la seguridad y la sostenibilidad
ambiental puede contribuir de una manera positiva a la
consecucion de una transicién verde y de iniciativas de conduccion
segura (Kronsell, Rosqvist y Hiselius 2016).




» 3. Perspectivas sectoriales seleccionadas sobre una transicion justa inclusiva y con perspectiva de género

Experiencias de aprendizaje

Responder a las necesidades de cuidado de las mujeres a
través de empleos verdes en el sector del transporte en
Bangalore (India). El Banco Europeo de Inversiones ha elaborado
una hoja de ruta para un banco climatico denominada “Climate
Bank Roadmap” con un fuerte componente de género. El banco
climatico ha financiado dos lineas de metro en Pune y Bangalore
(India), contribuyendo a metas con bajas emisiones de carbono

al reducir las emisiones y mejorar la calidad del aire en ambas
ciudades, y ahorrar 29 millones de horas en términos de tiempo
de desplazamiento. Se han incluido disposiciones para lograr que
el metro sea un lugar de trabajo mas inclusivo. Se ha establecido
una cuota del 33 por ciento de mujeres para los puestos de trabajo
que incluyen a los conductores y los controladores de las estaciones de zona. Las capacidades de

las mujeres se desarrollan a través de la formacién para la adquisicion de competencias adecuadas,
y se han adoptado medidas para que puedan conciliar este trabajo con las responsabilidades de
cuidado. Se han proporcionado guarderias para los trabajadores, y las conductoras son trasladadas
a estaciones proximas a sus hogares para reducir el tiempo de desplazamiento. Los calendarios de
trabajo flexible también respetan las necesidades de las mujeres. Se concede prioridad a las mujeres
con nifios pequefios para los turnos de mafiana o de tarde, para que no se vean obligadas a trabajar
de noche.

Fuente: OIT 2022d.

Mujeres formadas para ser conductoras de autobuses
eléctricos en Chile. A través de la Agenda para la Politica

de Equidad de Género en Transportes, los Ministerios de
Transporte y Telecomunicaciones, de Trabajo y de la Mujer han
creado una alianza publico-privada estratégica con el sector del
transporte. Se ha impartido formacién a las mujeres a través

de becas financiadas por el Gobierno para obtener permisos

de conducir profesionales, y las seis empresas que gestionan el
Sistema de Transporte Publico Metropolitano han comenzado a
contratar a conductoras. En 2022, las conductoras de autobuses
representaron el 7 por ciento de todos los conductores, lo que
constituye un incremento de 5,5 puntos porcentuales en diez afios
(partiendo del 1,5 por ciento en 2012). Las conductoras indican

un aumento del 75 por ciento de sus ingresos en comparacion con su empleo anterior, y el 50 por
ciento de ellas destinan la mayor parte o la totalidad de este incremento a atender las necesidades
del hogar. En 2021, los municipios de los barrios mas pobres de la regién metropolitana de Santiago
se incorporaron a esta alianza. Las empresas de transporte, en coordinacion con estos municipios,
convocaron a los residentes para formarlos como profesionales del transporte publico. Se impartié
formacion a los mejores conductores para que condujeran autobuses eléctricos. Casi el 25 por ciento
de los conductores seleccionados eran mujeres, y las evaluaciones de su desempefio muestran que
estas eran mas puntuales que los hombres, que su absentismo era menor, y que la tasa de quejas era
un 42 por ciento inferior en comparacién con sus homdélogos masculinos.

Fuente: Chile, MTT, Subsecretaria de Transporte 2018, y Guevara y Alvarez 2019.
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Crear oportunidades de empleo para las mujeres a través

de iniciativas de transporte seguro y con bajas emisiones de
carbono en el Pakistan. Con un presupuesto de casi 600 millones
de ddlares de los Estados Unidos y en colaboracion con el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAD) y el Fondo Verde para el Clima, el
Gobierno del Pakistan se ha propuesto reducir las emisiones 'y
mejorar la calidad del aire en la ciudad de Karachi a través de un
sistema de transporte rapido en autobus con cero emisiones.

Se espera que esto tenga un impacto positivo en el nUmero de
mujeres que pueden incorporarse a la fuerza de trabajo formal,
ya que - debido a factores sociales, culturales y religiosos -

las mujeres tienden a no tener un empleo remunerado. Una
evaluacion inicial sobre las cuestiones de género concluyd que el 40 por ciento de las mujeres
encuestadas consideraban que la falta de transporte seguro disponible era un gran obstaculo, ya que
el transporte suele estar abarrotado de hombres y se percibe como “inseguro”. La iniciativa tiene por
objeto integrar a las mujeres en la fuerza de trabajo, crear oportunidades de empleo y educar tanto a
los trabajadores como a los usuarios de los servicios acerca de la importancia de la seguridad, incluida
la prevencién de la violencia y el acoso por motivo de género. Se incluyé un plan de accién de género
en lainiciativa con objetivos concretos:

» La contratacién de al menos el 10 por ciento de proveedoras/contratistas/trabajadoras para
terceros para encargarse de las operaciones y el mantenimiento, como el cobro de tarifasy los
servicios de conserjeria y seguridad.

» El nombramiento de una miembro del Consejo de Administracién y la creacién de puestos con un
enfoque de género encargados de aumentar la contratacién de las mujeres.

» Laelaboraciény aplicacion de politicas y practicas sociales y con perspectiva de género integradas
en los planes empresariales y en los manuales de procedimientos operativos.

» Laformacion de todo el personal sobre cddigos de practicas y de comportamiento con perspectiva
de género, contemplando cursos de actualizacién cada tres afios.

Fuente: Fondo Verde para el Clima 2019.
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Retos a los que se enfrentan las mujeres y medidas concretas para un sector de transporte mas

sensible a las cuestiones de género y la inclusién

Las mujeres son las
principales usuarias del
transporte publico, es més
probable que realicen
trayectos mas cortos,
complejos y frecuentes, asi
como "viajes en cadena"

Los patrones de los viajes
estan influenciados por el
acceso a los recursos y las
normas sociales que rodean la
movilidad de las mujeres

Las mujeres también
estan mas expuestas
a la violenciay el
acoso en el
transporte publico

Las decisiones sobre
politicas y servicios de
transporte las toman en
gran medida los hombres
del sector

El sector transporte estd
muy segregado: los
hombres predominan en los
puestos técnicos y mejor
remunerados, mientras que
las mujeres ocupan puestos
administrativos y mal
remunerados

Algunas medidas concretas

Involucrar a mas mujeres en la toma de
decisiones y en puestos técnicos para
incorporar las perspectivas y necesidades de
las mujeres en la planificacién y prestacion
de servicios de transporte

transporte ecolégico brinda la oportunidad
de redisefiar sistemas de transporte justos
y no contaminantes y de abordar los retos a
los que se enfrentan las mujeres como
usuarias del transporte

Identificar y afrontar los retos encarados
por las mujeres como usuarias del transporte

Disefiar sistemas de transporte pensando
en las mujeres, convirtiéndolos en espacios
publicos seguros con tolerancia cero frente al
acoso y con mas mujeres en puestos de
trabajo en el transporte

‘ La planificacién de la infraestructura de

Aumentar la representacion de las mujeres
en todos los sectores de la industria del
vehiculo eléctrico

Formar a las mujeres para trabajar en
servicios y sistemas de transporte, y lograr
que sean un grupo destinatario especial de las
politicas de transicion justa en este sector

El seguimiento del transporte publico
podria reducir los tiempos de espera, hacer
mas seguras las rutas nocturnas y permitir
estaciones automatizadas. La iluminacion de
las calles y los circuitos cerrados de television
(CCTV) podrian mejorar la seguridad

La tendencia de las mujeres a centrarse
mas en cuestiones como la seguridad y la
sostenibilidad medioambiental puede
contribuir positivamente al logro de una
transicion verde y de iniciativas de conduccién
segura
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El sector de gestion de los residuos y la economia
circular

El sistema econdmico actual puede considerase una “economia lineal”, basada en
un modelo de extraccion de materias primas de la naturaleza y su transformacion
en productos, desechdndolas posteriormente como residuos. En cambio, una
economia circular propone un modelo regenerativo que pretende “desvincular

el crecimiento del consumo de recursos finitos”, y se basa en la eliminacion de
residuos y de la contaminacién, en la circulacion de productos y materiales, y en
la regeneracion de la naturaleza (Fundacién Ellen MacArthur, s.f.).

En la actualidad, solo el 7,2 por ciento de los materiales utilizados son reciclados
(Circle Economy 2023). El sector de gestién de los residuos es el cuarto sector
con mas emisiones, y representa el 3 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero. El metano es un importante subproducto de los residuos y
es responsable del 16 por ciento de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (Ritchie, Rosado y Roser 2020).

La OIT estima que una transicion mundial hacia una economia mas circular
podria generar un total neto de entre 7 y 8 millones de empleos nuevos de
aqui a 2030, en comparacion con un escenario sin cambios (se crearian casi 78
millones de empleos, inclusive en ocupaciones semicualificadas en los sectores de
las ventas, la reparacidny el reciclaje, y se perderian casi 71 millones de empleos)
(OIT 20230).

Retos para la igualdad de género y la inclusién en el sector
de gestion de los residuos y la economia circular

» Las mujeres estan desproporcionadamente representadas en actividades poco
cualificadas y de bajo valor afiadido del sector de gestion de los residuos, tales
como la recoleccion de residuos, barrer y la separacion de residuos.

» Las mujeres suelen trabajar en condiciones precarias, como unos salarios bajos
y el acceso limitado o inexistente a la negociacién colectiva y a regimenes de
proteccion social, y un alto nivel de informalidad.

» Las mujeres tienen mas probabilidades de enfrentarse a riesgos en materia
de SSTy de estar expuestas a accidentes, infecciones, y sustancias nocivas y
toxicas.

Hacia un sector de gestion de los residuos y una economia
circular mas inclusivos y con mayor perspectiva de género

Las mujeres son las mas excluidas de las actividades circulares de mayor valor
afladido, tales como el disefio ecoldgico industrial, el desarrollo de productos
circulares y otras actividades que conllevan la mayor utilizacién de tecnologias
avanzadas (Albaladejo, Arribas y Mirazo 2022). En Viet Nam, por ejemplo, mas del
60 por ciento de los trabajadores informales del sector de gestion de los residuos
son mujeres. Trabajan en condiciones precarias y estan expuestas a sustancias,
incluidas sustancias quimicas, y a gases nocivos procedentes de la quema de
residuos (PNUD 2022a).



» 3. Perspectivas sectoriales seleccionadas sobre una transicion justa inclusiva y con perspectiva de género

Las desigualdades de género estan integradas en casi todos los aspectos del
reciclaje, la reutilizacién y la gestién de residuos. Por ejemplo, si bien los hombres
tienden a gestionar la compray reventa de productos reciclables, las mujeres a
menudo se limitan a tareas con niveles de remuneracién mas bajos, tales como
barrery la recoleccion y separacion de residuos. Asimismo, las mujeres suelen
estar sobrerrepresentadas en el sector informal, y a menudo se las excluye una
vez se formalizan las actividades de gestion de los residuos (PNUMA y CITA 2022).
En Mongolia, por ejemplo, se empled a mas hombres cuando se profesionalizaron
las actividades de limpieza de las calles, aunque las mujeres habian desempefiado
un papel mas activo cuando las actividades eran voluntarias o informales (PNUMA
2019). Si no se toman medidas explicitas para subsanar las desigualdades
arraigadas en el sector de los residuos, se corre el riesgo de que la transicion a
una economia circular reproduzca las desigualdades existentes. En un estudio
sobre las intervenciones de la economia circular en el sector de la confeccion en
los Paises Bajos, Espafia y la India, se concluyé que estas intervenciones estan
imitando en ultima instancia la feminizacion de la pobreza y las condiciones

de trabajo precarias de la cadena de valor lineal del sector de la confeccién (OIT,
Circle Economy y S4YE 2023).

Los residuos electrénicos, definidos por las Naciones Unidas como todo
producto desechado dotado de una pila o un enchufe, es el flujo de residuos

que experimenta el crecimiento mas rapido. En el sector de los residuos
electrédnicos, las mujeres estan menos presentes y se concentran en puestos
no especializados y mal remunerados, trabajando en la parte inferior de la
cadena de valor del sector, y exponiéndose a graves riesgos para su seguridad
y salud (OIT 2019b). La OIT estima que millones de mujeres y de nifios que
trabajan en el sector informal del reciclaje en todo el mundo son vulnerables a
los riesgos ambientales y para la salud relacionados con la exposicién a residuos
electrénicos (OIT 2014b, OIT y UNICEF 2021). Dado que los residuos electrénicos
son una fuente secundaria de metales sumamente valorada, y que sus volimenes
aumentan de forma continua, la cadena de valor inversa puede ser un espacio
lucrativo para las personas y las empresas. La presion cada vez mayor para
regular y formalizar la cadena de valor del sector de los residuos electrénicos
esta permitiendo la creacion de un entorno de politica que puede brindar
oportunidades empresariales y de trabajo para las mujeres, a lo cual podrian
contribuir notablemente los programas de formacién profesional, los incentivos
financieros, los recursos y la orientacién profesional.

El fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el sector de los residuos
y en la economia circular puede conducir a operaciones mas eficientes de
gestion de los residuos. Como principales usuarias de los servicios de gestion de
residuos en los hogares y al participar en diversos tipos de trabajo en el sector
de los residuos, las mujeres tienen tanto conocimientos generales como
especializados. Pueden ser agentes efectivos del cambio al avanzar hacia una
gestion de los residuos mas eficiente, sostenible y justa.
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Experiencias de aprendizaje

Reciclaje y trabajo decente en Colombia. En Colombia se han
creado varias cooperativas para garantizar el trabajo decente

en el sector del reciclaje. En el Oriente Antioquefio, se organizé

la cooperativa Planeta Verde a fin de crear empleos para las
poblaciones vulnerables y de mitigar el impacto ambiental

de los residuos. Después de 18 afios de trabajo, se reconoce
legalmente a los recicladores como proveedores de un servicio
publico y se les paga un salario mensual. La formacién impartida
a la cooperativa sobre la gestién de recursos naturales, las
desigualdades de género, las funciones atribuidas a cada género,
las politicas publicas locales y las iniciativas de los ciudadanos

ha conducido a que se empodere a los beneficiarios y a que
estos ejerzan sus derechos democraticos, y a que se proteja su entorno y su patrimonio cultural. Este
proyecto ha allanado el camino hacia una politica sostenible y con perspectiva de género a través del
empoderamiento econdmico de las recicladoras y la promocién del trabajo decente. La disponibilidad
de fondos fortalece las actividades de promocidn, la iniciativa empresarial y las capacidades de gestién
en general. La cooperativa Planeta Verde ha participado activamente en la Asociaciéon Nacional de
Recicladores de Colombia (ANR), la Red Latinoamericana y del Caribe de Recicladores (de la que fue
fundadora), y la Alianza Global. Estas organizaciones han desempefiado un papel importante en el
reconocimiento del valor del reciclaje para el bienestar de la sociedad.

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2023b, WECF, s.f. y OIT 2018c.

Formalizar el papel de los recolectores de residuos, incluidos
los residuos electrénicos. La Asociacion de Mujeres Trabajadoras
por Cuenta Propia (SEWA) es un sindicato creado en 1972 en
Ahmedabad (India), que representa a mas de dos tercios de los
recolectares de residuos en Ahmedabad y mantiene una red de
mas de 40 000 recolectoras de residuos. Desde la década de 1990,
SEWA ha apoyado el establecimiento de algunas cooperativas de
recolectoras de residuos, como la Cooperativa Karyasiddhi Mahila,
la Cooperativa Saundarya Mahila y la Cooperativa Gitanjali. SEWA
también ha garantizado el derecho de las recolectoras de residuos
air de puerta en puerta para recolectar residuos del hogar, y ha
ejercido presion sobre el Gobierno municipal local para que realice
una inversién inicial a fin de cubrir los gastos administrativos y

el equipo, y pague a las trabajadoras un salario mensual. SEWA

ha impartido asimismo formacién a las mujeres sobre cémo
utilizar el equipo de proteccién y como interactuar con los hogares. En 2008, el sector del reciclaje de
residuos se hundié a escala internacional, y la ciudad decidié privatizar la recoleccién de residuos de
puerta en puerta. En respuesta, la Cooperativa Gitanjali decidié establecer una unidad de produccién
para fabricar productos con valor afiadido a partir de residuos reciclados, y pasé de ser una empresa
informal a ser una empresa social formal propiedad de mujeres y dirigida por mujeres. Con el apoyo
de asociados clave, Gitanjali ha generado valor social, proporcionando a sus miembros un trabajo
seguro y digno, y aumentando al mismo tiempo sus ingresos.

Fuente: OIT 2019f, Buvinic, Jaluka, y O'Donnell 2017.
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Empresas de gestidn de los residuos y de la economia circular
dirigidas por mujeres en Indonesia. Las asociaciones de bancos
de residuos representan una iniciativa empresarial social sobre

la economia circulary la gestién de residuos en Indonesia. Las
asociaciones procesan los residuos para producir materias

primas secundarias y bienes de consumo final, transformando

los residuos en energia (combustible, biodiesel y bioetanol),
alimento para ganado y fertilizante. Estas asociaciones dirigidas
por mujeres estan integrando conocimientos tradicionales con
nueva tecnologia, reduciendo, clasificando, reutilizando, reciclando
y transformando los residuos. El 80 por ciento de los mas de 8 000
bancos de residuos operativos en Indonesia estan dirigidos por mujeres. Los bancos de residuos estan
proporcionando empoderamiento econémico y educacion a las mujeres locales, en particular a las
que solian realizar actividades informales de recoleccion de residuos, y les ha permitido convertirse en
empresarias, y proporcionar beneficios econémicos a las comunidades locales. El enfoque sistematico
y de ambito nacional de la iniciativa ha sido aprobado por las comunidades locales y por el Gobierno,
por lo que tiene un gran potencial de aplicarse a mayor escala.

Fuente: OCDE 2021.

Cuadro 6. Medidas concretas para lograr un sector de gestién de los residuos y una economia circular mas
inclusivos y con mayor perspectiva de género

P Promover la mayor participacién de las mujeres en todo el espectro | P Formalizar y potenciar las actividades de las mujeres asociadas con
de la economia circular. la economia informal y con los bajos niveles de productividad y la
tecnologia, también a través de la ESS.

P Invertir esfuerzos en mejorar las competencias de las mujeres,
brindandoles oportunidades de aprendizaje permanente con
programas de formacién profesional especificos en el sector de
gestién de los residuos, incluidos los residuos electrénicos, y en la
economia circular.

P Promover el acceso a apoyo e incentivos financieros en forma
de recursos y orientacién profesional que puedan impulsar la
participacion en el trabajo decente y formal.

P Garantizar que se tomen en consideracion las medidas de SST.
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Retos a los que se enfrentan las mujeres y medidas concretas para un sector de gestién de
residuos y una economia circular mas sensibles a las cuestiones de género y la inclusion

Las mujeres estan
desproporcionadamente
representadas en
actividades poco
cualificadas y de bajo
valor afiadido del sector
de gestion de residuos,
como la recogida, el
barrido y la separacién

de residuos

Las mujeres suelen
trabajar en condiciones
precarias, como salarios
bajos, acceso limitado o
inexistente a la
negociacién colectivay a
los regimenes de
proteccién social y una
elevada informalidad

Algunas medidas concretas

Las mujeres tienen mas probabilidades
de enfrentarse a riesgos de SST y de
estar expuestas a accidentes, infecciones
y sustancias nocivas y téxicas

Promover la mayor participacion de las mujeres
en todo el espectro de la economia cricular:

Formalizar y potenciar las actividades de las mujeres asociadas con la economia informal y

con bajos niveles de productividad y tecnologia

Invertir esfuerzos en mejorar las habilidades de las mujeres brindandoles aprendizaje

permanente con programas de formacién en el sector de los residuos

Promover el acceso a apoyo e incentivos financieros en forma de recursos y orientaciéon

profesional que puedan impulsar la participacién en el trabajo decente y formal

Garantizar que se tomen en consideracién las medidas de SST
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La transicién justa, el desarrollo sostenible y la igualdad de género estan
fundamentalmente interrelacionados, aunque no siempre se reconocen como
tales. Los responsables politicos siguen sin prestar atencion al nexo entre la
dimension de género y el medio ambiente, especialmente en lo que respecta al
mundo del trabajo. Integrar la perspectiva de género y la inclusion en la accion
climaticay ambiental es crucial para establecer sus vinculos de una manera
coherente en la politica nacional, lo cual, junto con disposiciones institucionales
efectivas, fomenta un terreno de entendimiento comun para la accién. Un
enfoque integrado deberia garantizar la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones, para que las politicas y las iniciativas de inversion aborden las
consideraciones tanto ambientales como de género, asi como la promocién del
trabajo decente (OCDE 2021). En este capitulo se examinan las disposiciones
institucionales para lograr una transicion inclusiva y con perspectiva de género,
poniendo de relieve el papel que desempefian los enfoques integradosy la
coherencia de las politicas.

La integracidn exige un enfoque que abarque todas las instancias
gubernamentales para permitir la accién transversal. Deben establecerse
mecanismos institucionales estatales para la coordinacién intersectorial

e interministerial que tengan poder de decisidn y recursos financieros,
cuestionando el tradicional enfoque compartimentado del desarrollo. Los
ministerios de Trabajo y los interlocutores sociales pueden realizar una
importante contribucion al integrar las consideraciones relacionadas con el
cambio climatico en las politicas laborales y de empleo, centrandose en la
igualdad de género. Esto podria brindar una oportunidad para determinar la
manera en que las politicas laborales deben adaptarse, y poner de relieve el
papel que desempenfian dichas politicas en el establecimiento de compromisos
climaticos nacionales (como en las CDN). Los ministerios de Medio Ambiente
pueden abordar la transicidon justa en las politicas climaticas, reconociendo la
dimension de género clave del empleo y los efectos sociales. La coordinacion
entre los ministerios de Trabajo, Medio Ambiente y de la Mujer proporcionaria
sinergias y mejores resultados. Al mismo tiempo, los ministerios de la Mujer
pueden revisar sus planes de igualdad de género, incorporando la accién climatica
y el trabajo decente como prioridades para el empoderamiento de las mujeres.
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con perspectiva de género

Experiencias de aprendizaje

Esfuerzos de coordinacién para integrar la dimension de
género en las politicas de cambio climatico. El Uruguay cre6 un
Grupo de Trabajo de Género en el Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico, a fin de realizar contribuciones al disefio

y el establecimiento de CDN en sectores pertinentes como el
transporte, el turismo y la ganaderia. En Rwanda, la dimensién de
género se ha considerado un tema transversal a nivel nacional, y
el Ministerio de Género y de Promocién de la Familia ha apoyado
un marco juridico que exige su coordinacién institucional en todas
las instancias gubernamentales y sectores. El cambio climatico

y la dimensién de género estan integrados en la Estrategia para

el Desarrollo Econédmico: Vision 2050, y en la primera Estrategia
Nacional para la Transformacién. En Cote d’Ivoire, varias consultas han conducido al establecimiento
de una plataforma sobre la dimensién de género y el cambio climatico, asi como a la firma de un
memorando de entendimiento entre el ministerio encargado del Medio Ambiente y el ministerio
encargado de las cuestiones de la Mujer, la Familia y la Infancia, a fin de integrar las cuestiones de
género en las politicas y estrategias relacionadas con el clima.

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2022b y Commonwealth Secretariat 2022.

Las experiencias de integracién de diversos paises ponen de relieve el papel
fundamental que desempefian unos marcos sélidos institucionales y de
coordinacion en el logro de acciones, estrategias y planes especificos con respecto
a la dimension de género, el cambio climatico y la transicion justa. El desarrollo
de la capacidad de todas las partes es un componente determinante en la
elaboracion y aplicacion de iniciativas de transicion justa con perspectiva

de género en la accion climatica. Los principales objetivos del desarrollo de

la capacidad son fortalecer la capacidad humana, organizativa e institucional
para determinar las intersecciones entre la desigualdad y el cambio climatico,

y concebir y aplicar soluciones a todas las escalas (Khan et al. 2018), inclusive

en el contexto de una transicion justa. Un enfoque integral del desarrollo de la
capacidad en los ambitos de la dimension de género y del cambio climaticoy en el
mundo del trabajo deberia abarcar:

» el desarrollo de conocimientos, competencias y actitudes relacionados con
la dimensién de género y los efectos del cambio climatico, también en los
procesos de transicién justa;

» el establecimiento de estructuras y procedimientos adecuados para integrar
competencias y conocimientos combinados, y

» el desarrollo de capacidades para aplicar politicas, estrategias y planes con
perspectiva de género a nivel nacional, inclusive en el contexto de la accion
climatica.
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El fortalecimiento de las capacidades para incorporar la dimensién de género en los 6rganos
gubernamentales puede incluir:

» Establecer indicadores de género y de trabajo decente en cada sector que sea pertinente para el
cambio climatico y la transicion justa.

» Elaborar una metodologia para la gestion, planificacién, financiacién, seguimiento y evaluacién de
metas y objetivos de género.

» Abordar las normas y estereotipos culturales, sociales y discriminatorios sobre las funciones
atribuidas a cada género en los entornos publicos y privados.

» Elaborar directrices para la adopcién de una perspectiva interseccional de la transicién justay la
accion climatica.

» Nombrar puntos focales de género con capacidad técnica en cada ambito pertinente (energia,
transporte, agricultura, etc.).

» Sensibilizar e impartir formacion a los equipos sectoriales encargados de la formulacién y aplicacion
de politicas nacionales en ambitos pertinentes de la accién climatica.

» Impartir formacion a los equipos en materia de igualdad de género a fin de proporcionar asistencia
técnica con perspectiva de género.

Elaboracion de datos y desarrollo de los conocimientos
para la inclusién de la igualdad de género en una transicion
justa

Las politicas de transicién justa deben apoyarse en informacion estadistica
cabal basada en las normas estadisticas internacionales. Deberian subsanarse
las lagunas de datos relacionados con el sexo y otras caracteristicas
personales como la discapacidad y el origen étnico, y deberian realizarse
andlisis de datos sobre los resultados de los empleos verdes teniendo en
cuenta los efectos desde una perspectiva de género, a fin de garantizar que
la accién climéatica brinde oportunidades inclusivas y apoye a las trabajadoras

y los trabajadores y a las empresas en las economias verde y azul (OIT 2022d).
Concretamente, los analisis de datos deberian tomar en consideracién el
desglose de los sectores de produccién, las caracteristicas de los trabajadores
y las condiciones de trabajo. Esta informacién puede proporcionar un punto de
referencia Gtil para comprender los efectos directos e indirectos en materia de
empleo que tienen el cambio climatico y las politicas encaminadas a lograr cero
emisiones de carbono en las mujeres y los hombres en toda su diversidad.

Es preciso identificar y subsanar las lagunas de datos relacionadas con la igualdad,
el medio ambiente y el empleo, especialmente porque las desigualdades

no notificadas, inclusive en el mundo del trabajo, ocultan su existencia,
impulsando a los responsables politicos a adoptar enfoques de la accién
climatica no inclusivos y sin perspectiva de género.
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Mientras sigan siendo invisibles, estas desigualdades no notificadas no pueden
ser abordadas por politicas publicas, y tampoco se asignaran recursos a la
mitigacién de sus efectos y/o su resolucién. La cuestién de la recopilacion de datos
en relacion con las triples dimensiones de la igualdad de género, el medio
ambiente y el empleo representa un nuevo reto conceptual y metodolégico
para las instituciones de recopilacion de datos, y exigira esfuerzos y
cooperacion a diversos niveles, con inclusion del Gobierno, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, los organismos internacionales, el sector
académico, los medios de comunicacién y la sociedad civil. Subsanar las brechas
de informacion sobre estas tres dimensiones deberia ser una prioridad para que
los paises mejoren la formulacion y aplicacion de politicas de trabajo decente, y
para sensibilizar a los responsables politicos acerca de la necesidad de politicas
climaticas inclusivas y con perspectiva de género.

Las encuestas para recabar informacién sobre el uso
del tiempo son esenciales para la recopilacién de datos
desglosados por sexo relacionados con el medio ambiente
y con la manera en que el cambio climatico afecta al
tiempo de las personas. Estas encuestas proporcionan
informacion sobre el tipo de trabajos realizados por las
mujeres y los hombres, mostrando la division del trabajo y
las contribuciones econémicas del mercado en los hogares.
En las encuestas de la fuerza de trabajo pueden afiadirse
modulos sobre la medicién del uso del tiempo.

A fin de lograr este objetivo, se necesitan nuevos indicadores que reflejen

las relaciones multidimensionales e interseccionales entre los factores
socioeconémicos, de género y climaticos, con miras a proporcionar
informacidn util y oportuna para la formulacién de politicas publicas basadas
en datos concretos (PNUMA 2018). Dichos indicadores deberian elaborarse junto
con estrategias encaminadas a proporcionar los datos necesarios. Esto podria
incluir su incorporacién en censos nacionales, datos administrativos y estadisticas
especificas de los sectores (encuestas de la fuerza de trabajo, encuestas de los
hogares y de los niveles de vida, encuestas de las empresas) y encuestas sobre el
uso del tiempo, entre otras. También puede exigir la utilizacién de otras fuentes
de datos, tales como las fuentes de datos masivos, cuando sea pertinente.
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El marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible proporciona algunos
indicadores pertinentes para el nexo entre la dimension de género y el medio
ambiente (PNUMA 2019). Los principales &mbitos son, por ejemplo:

» el derecho a la propiedad de la tierra;

» los recursos naturales y la biodiversidad;

» el acceso a los alimentos, la energia, el aguay las instalaciones sanitarias;
» el cambio climatico;

» la producciény el consumo sostenibles;

» lasaludy el bienestar, y

» la toma de decisiones ambientales a todos los niveles.

Ademas de lo anterior, deberia ponerse énfasis en la recopilacion y el analisis

de datos que aborden los efectos del cambio climatico y de los desastres en
las mujeres y los hombres en relacion con los diferentes tipos de trabajo
realizados, con inclusion del empleo, la produccién de bienes para el
autoconsumo, la produccion de servicios para el autoconsumo, y el trabajo
voluntario y el tiempo dedicado a la prestacion de cuidados, tal como se
definié en la 192 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET).
Ademas, también se deberian recopilar y analizar datos sobre el impacto tanto del
cambio climatico como del programa de transicidn justa en los empleos directos
e indirectos para las mujeres y los hombres, en particular en las economias rural
e informal y de conformidad con su ocupacién y su nivel de cualificacién. También
deberian incluirse datos sobre la violencia y el acoso por motivo de género en
relacién con fenémenos climaticos.

Si no se dispone de estadisticas adecuadas, no pueden detectarse los obstaculos
al acceso de las mujeres a empleos decentes, y no puede identificarse o realizarse
un seguimiento de los progresos realizados hacia la igualdad de géneroy la
inclusién. Por ejemplo, los indicadores del empleo desglosados por género
brindan una oportunidad para evaluar la situacién actual relativa al empleo 'y
ala dimensién de género, y para detectar los obstaculos para la incorporacion
de las mujeres al mercado de trabajo e identificar su progresién hacia puestos
de mas alto nivel. La supervision frecuente y regular de datos también puede
ayudar a comprender mejor las tendencias en una transicion justa, en particular
la dindmica del empleo y los obstaculos para la incorporacion de las mujeres a
diferentes sectores verdes.
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Medicidon de la igualdad, el medio ambiente y el empleo

El camino a seguir:

» Se alienta a los proveedores nacionales de datos a utilizar normas estadisticas internacionales
como las adoptadas por la CIET, ya que esto facilita la elaboracién de estadisticas del trabajo
internacionalmente comparables, y aumenta la comparabilidad y la coherencia de los datos en un
pais a lo largo del tiempo.

» Incorporar variables relacionadas con el género, el empleo y medio ambiente en las encuestas
de estadisticas nacionales, y mostrar sistematicamente datos desglosados por sexo y por otras
caracteristicas personales, tales como la pertenencia a pueblos indigenas y la discapacidad, entre
otras, cuando sea pertinente y posible.

» Garantizar que los datos permitan la evaluacion de las experiencias de las mujeres en la interseccion
de las desigualdades sociales en términos de clase social, raza, nacionalidad e identidad sexual,
entre otras, y ponderar las realidades de las mujeres que viven en situaciones de mayor riesgo.

» Utilizar datos ya existentes al recopilar y elaborar nuevos datos e indicadores, con miras a
identificar: i) los aspectos de la degradacién ambiental relacionados con el género; ii) los efectos
diferenciados del cambio climatico en los hombres y las mujeres; iii) las diferencias de género en
cuanto a la vulnerabilidad y la capacidad para afrontar las situaciones, y iv) las contribuciones de las
mujeres a la conservacion del medio ambiente y a las politicas de mitigacién y adaptacion.

Centrarse en:

» Evaluar el impacto que puede tener el medio ambiente en las mujeres y los hombres que realizan
diferentes tipos de trabajo, con inclusién del empleo, la produccién de bienes para el autoconsumo,
la produccién de servicios para el autoconsumo, y el trabajo voluntario y el tiempo dedicado a la
prestacion de cuidados, tal como se definié en la 19 CIET.

» Determinar los efectos del cambio climatico en los empleos directos e indirectos para las mujeres y
los hombres, en particular en las economias rural e informal, y de conformidad con su ocupaciény
su nivel de cualificacion.

» Recopilary analizar datos sobre las funciones que desempefian las mujeres y su acceso a la
propiedad de la tierra, la energia, el agua y las instalaciones sanitarias, la gestion de desastres y el
empleo.

» Recopilary analizar datos sobre la violencia y el acoso por motivo de género, y otras consideraciones
basadas en la discriminacion en relaciéon con fenémenos relacionados con el cambio climatico.

» Crear sistemas de informacién que permitan evaluar y realizar un seguimiento de los progresos en
lo que respecta al empoderamiento de las mujeres a través de politicas ambientales y climéticas, y
movilizar los recursos financieros necesarios para lograr este objetivo.
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Ejemplos de preguntas que deben abordar las estadisticas de los paises en los ambitos de la
igualdad de género, el medio ambiente y el empleo

Igualdad de género - Medio ambiente

» ;Las mujeresy los hombres tienen igualdad de derechos de sucesion y de propiedad de la tierra de
conformidad con el derecho consuetudinario y la legislacion convencional?

» ;Los datos sobre la propiedad de la tierra se desglosan por propiedad exclusiva y conjunta?
» ;Los datos se recopilan a nivel individual, ademas de a nivel de los hogares?

» ;Los datos sobre el acceso a los alimentos, la energia, el aguay las instalaciones sanitarias,
desglosados por sexo, se recopilan a nivel nacional y local?

» ;Los datos sobre el ingreso promedio de los productores de alimentos en pequefia escala se
recopilan y desglosan por sexo, condicion de indigena y/u otras variables interrelacionadas
pertinentes, como la discapacidad?

» ;Se recopilan datos sobre el uso del crédito por los hogares encabezados por mujeresy por
hombres en las zonas rurales?

» ;Los datos sobre el consumo de alimentos se recopilan a nivel de los individuos, en lugar de a nivel
de los hogares? Si se recopilan a nivel de los individuos, ¢los datos se desglosan por sexo?

» ;Se evaluan los efectos de los desastres y los fendmenos meteoroldgicos extremos sobre la base del
numero de muertes, personas desaparecidas y personas afectadas, y las pérdidas econdmicas?

» ;Se miden los efectos indirectos de los desastres y los fendmenos meteoroldgicos extremos, como
la disminucién de la productividad agricola o la pérdida de biodiversidad debido a las sequias?

» ;Se miden a todos los niveles las funciones que desempefian las mujeres en la toma de decisiones
ambientales?

Igualdad de género - Medio ambiente - Empleo

» ;Se estiman los datos sobre la base del nimero y el porcentaje de mujeres y de hombres que tienen
acceso al empleo o cuyos ingresos aumentan como consecuencia de las actividades de adaptaciéon
al cambio climatico o de mitigacion del cambio climatico?

» ;Se recopilan datos sobre los empleos que se ven amenazados debido a los ecosistemas cambiantes
y sobre el impacto que tienen los ecosistemas en los empleos de las mujeres y de los hombres?

» ;Se recopilan datos sobre los cambios en lo que respecta a condiciones de trabajo seguras,
saludables y decentes?”

» ;Qué grupos de trabajadores son los mas afectados por la degradacién ambiental?

» ;Los datos sobre el empleo directo e indirecto vinculado con el cambio climatico se estiman por sexo
y nivel de cualificacién?

» ;Cual es el porcentaje de tiempo dedicado al trabajo doméstico y al trabajo de cuidados no
remunerados por sexo, edad y lugar geografico?

» ;Se recopilan datos sobre la participacién de las mujeres y hombres pobres en la elaboracién y
gestién de planes locales de adaptacién y mitigaciéon?

» ;Las mujeres en toda su diversidad estan representadas en los procesos de toma de decisiones
relacionados con una transicién justa en comités ambientales especificos de los sectores,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y comités del sector privado?
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con perspectiva de género

Un enfoque integrado para una transicién justa inclusiva y con perspectiva de género
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Una transicion justa exige politicas bien formuladas y aplicadas efectivamente, asi
como una financiacién adecuada. La diversidad y la magnitud de las necesidades
de financiacién para lograr una transicion justa, y las limitaciones del espacio
fiscal y la creciente vulnerabilidad de muchos paises en desarrollo frente al
endeudamiento instan a combinar diversas fuentes de financiacion: publicas y
privadas, nacionales e internacionales (OIT 2023a).

Diversos actores en los ecosistemas de financiacién son fundamentales con
miras a garantizar la financiacién para lograr una transicién justa inclusiva
y con perspectiva de género. Para los Gobiernos, esto significa integrar los
principios de una transicion justa en sus estrategias de financiacién e inversién
Y en sus procesos presupuestarios, asegurando al mismo tiempo que en este
empefio se adopte una perspectiva de género. Para el sector privado, esto
significa incorporar progresivamente una logica de transicién justa en sus
estrategias, operaciones y productos. El fortalecimiento de la estructura de
financiacion sostenible mediante el refuerzo de los componentes relacionados
con la sostenibilidad social, como la igualdad de género y la inclusién, y su
relaciéon con el medio ambiente, puede intensificar los esfuerzos de financiacién
especificos.’

La financiacién publica internacional puede desempefiar un papel crucial en la
financiacién de la transicién justa y en el fortalecimiento de las dimensiones de la
igualdad de género. Por ejemplo, varios bancos de desarrollo multilaterales estan
comenzando a abordar la transicion justa a través de iniciativas o estrategias
especificas. Esto puede potenciarse reforzando los vinculos con sus estrategias

e instrumentos de igualdad de género, y prestando atencion a los efectos e
indicadores relacionados con el género en lo referente a la financiacién
climéaticay la financiacién sostenible mas en general, y considerando la
ampliacién de los esfuerzos para lograr la inclusién financiera, también mediante
la colaboracién con instituciones de microfinanzas, compafiias de seguros
inclusivas y soluciones de financiaciéon mixtas.

Los fondos climaticos y ambientales desempefian un papel esencial en la
financiacién de las politicas e inversiones climaticas, y podrian contribuir de una
manera clave a la financiacién de la transicién justa. Para ello, es preciso fortalecer
su capacidad para responder a las necesidades de igualdad de género. A pesar

de los progresos realizados, persisten grandes retos al tratar de integrar

una perspectiva de género en las estructuras de financiacion, asi como al
garantizar el acceso de las mujeres a procesos y/o fondos de financiacién
climdtica. Si bien se ha observado un fuerte incremento de los fondos asignados
a programas que integran objetivos de igualdad de género, en el periodo 2018-
2019 los fondos climaticos destinados a lograr la igualdad de género como el
objetivo “principal” apenas representaron el 2,4 por ciento de toda la asistencia
oficial para el desarrollo relacionada con el clima (OCDE 2022). La integracién de
laigualdad de género en la gobernanza de la financiacién y el establecimiento

de prioridades centradas en la dimensién de género contribuirian a aumentar

la participacion de los grupos representativos de mujeres. Sino se adopta un
enfoque con perspectiva de género, la sostenibilidad de las intervenciones
financiadas puede verse socavada, y los instrumentos de financiacién
climatica podrian, en efecto, exacerbar los patrones de discriminacién contra
las mujeres y otros grupos vulnerables.

9 Para mas informacion, véase Género e inclusién financiera (ilo.org)



https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/social-finance/WCMS_737756/lang--es/index.htm
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Las instituciones financieras del sector privado, que se prevé que cubriran hasta
dos tercios de las necesidades de financiacion de la transicion con bajas emisiones
de carbono (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
2021), también tienen un importante papel que desempefiar al empoderar a las
mujeres y abordar los efectos desproporcionados del cambio climatico en ellas, y
para combatir las desigualdades preexistentes en el acceso a soluciones financieras
y de gestién de riesgos. Integrar las consideraciones de género en las practicas de
financiacion sostenibles de los bancos, los inversores y las compafiias de seguros
es fundamental para promover la igualdad de género y aumentar la eficacia y los
efectos sociales de su inversidn, y complementaria los esfuerzos de los actores

de la financiacién climatica y del desarrollo para que los productos financieros
sean mas accesibles para las mujeres y se adapten mejor a sus necesidades. Este
enfoque integral fortalece la capacidad de los ecosistemas financieros para apoyar
una transicién justa que sea inclusiva y tenga una perspectiva de género. La
incorporacion de los principios de igualdad de género en la financiacion climatica
significa asignar recursos inclusivos y equitativos, y lograr que las mujeres
participen en la gobernanza de la financiacion y en los procesos de financiacion.
Algunas medidas concretas que fomentan la integracién de la dimension de
género en la financiacién climatica son:

» establecer mandatos transversales para la igualdad de género en todos los
instrumentos de financiacion climatica;

» apoyar la inclusién financiera, en particular centrandose en las necesidades y
prioridades de las mujeres, y asegurando que la financiacién llegue a las mujeres
como beneficiarias finales;

» fomentar los seguros inclusivos centrados en las mujeres;

» incorporar los criterios de género en las mediciones de los resultados y las
evaluaciones del desempefio;

» garantizar un equilibrio de género en los 6rganos de toma de decisiones, asi
como entre los beneficiarios de la financiacién, y

» realizar auditorias regulares de los efectos de las asignaciones de fondos desde
una perspectiva de género (Schalatek 2022).

g
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Ejemplos de fuentes de financiacién relacionadas con el clima con mandatos que incorporan las
consideraciones de género

El Fondo Verde para el Clima. El Fondo Verde para el Clima se estableci6é de conformidad con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para ayudar a los paises en
desarrollo a responder a los multiples retos que plantea el cambio climatico. En el marco de sus
objetivos de financiacién y sus principios rectores, el Fondo establece un mandato que integra las
consideraciones de género, y cuenta con una representacion equilibrada de hombres y mujeres en
su personal y su Consejo de Administracion. La politica de género revisada del Fondo (2020-2023)
aumenta el apoyo para la creacién de capacidad prestado a los paises en desarrollo para que cumplan
mandatos que incorporen las consideraciones de género, y exige la inclusion de actividades con
perspectiva de género en los proyectos y la facilitacion de indicadores de resultados en materia

de géneroy de objetivos desglosados por sexo, con presupuestos adecuados en relacién con cada
actividad propuesta.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). En 2017, el FMAM aprobé una politica de
igualdad de género que exige un enfoque que integre la perspectiva de género, y una mejor
notificacion de los objetivos y resultados desglosados (FMAM 2017). La Estrategia de aplicacion

de la politica de género del FMAM, aprobada en 2018, proporciona directrices para realizar un
seguimiento de los progresos en materia de igualdad de género y notificarlos, y para integrar mejor
las consideraciones de género en todo el ciclo del proyecto del FMAM.

Fondo de Adaptacién. El Fondo de Adaptacion financia iniciativas encaminadas a ayudar a los paises
en desarrollo a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. El Fondo pone de relieve la
igualdad de género como una cuestién transversal para lograr su misién. La politica de género del
Fondo de Adaptacion reconoce explicitamente la importancia de los enfoques interseccionales de

la integracién de las cuestiones de género en las intervenciones climaticas, asi como la necesidad

de aumentar el apoyo para la creacién de capacidad, a fin de que las entidades de ejecucién puedan
abordar la interseccionalidad del género con otras vulnerabilidades sociales.

Fondos de Inversion Climatica. Los Fondos de Inversién Climatica tienen por objeto acelerar la

accion climatica aumentando las transformaciones en las tecnologias limpias, el acceso a la energia,

la resiliencia al cambio climatico, y los bosques sostenibles en los paises de ingresos bajos y medios.
Los esfuerzos encaminados a integrar los requisitos de género han mostrado avances, ya que el nuevo
Plan de accién de género de los Fondos de Inversién Climatica aprobado en 2020 aumenta la asistencia
técnica en cuestiones de género prestada a los paises para que mejoren la supervisién y la notificacion
en este ambito.
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Experiencias de aprendizaje

La transformacién de las normas de género existentes
conduce a la reduccién de la carga que representa el

trabajo doméstico para las mujeres en Etiopia. Como parte

del programa de red de seguridad del Gobierno de Etiopia, el
proyecto “Graduacién con resiliencia para lograr el desarrollo
sostenible” (GRAD) colabora con 65 000 hogares, y aplica enfoques
de adaptacién y de medios de sustento para constituir activos

y crear vinculos con los servicios y mercados financieros. GRAD
combina los mensajes sobre la igualdad de género con la creacién
de oportunidades econdémicas, utilizando grupos localizados de
las Asociaciones Rurales de Ahorro Econédmico (VESA).

Las VESA se utilizan como una plataforma para crear conciencia y organizar didlogos encaminados a
lograr la participacién de ambos cényuges a través de la utilizacién de modelos a seguir masculinos y
femeninos. En el marco del proyecto se realizaron analisis de la capacidad y la vulnerabilidad climatica
a nivel tanto de los hogares como comunitario, y se concluyé que los patrones meteoroldgicos cada
vez mas imprevisibles estaban teniendo un efecto negativo en la produccién agricola y los ingresos
de los hogares. Por lo tanto, el objetivo del proyecto era identificar estrategias de adaptacién que no
socavaran los principales activos productivos. Los analisis de la cadena de valor incluyeron los riesgos
relacionados con el climay con los fendmenos meteorolégicos y las diferencias por motivo de género
en esos riesgos.

El proyecto establecié que todos los miembros del hogar deben participar por igual en las actividades
de subsistencia, mejorar sus capacidades de adaptacion, y transformar las normas sociales. Al
sensibilizar y organizar didlogos en las comunidades, estas comunidades ahora estan mejor equipadas
para adaptarse al cambio climatico. Las mujeres tienen acceso a las microfinanzas a través de la
plataforma de las VESA, que ha permitido mas medidas de adaptacién y ha aumentado el capital
social.

Una evaluacién a mitad del periodo mostré que las VESA proporcionan un punto de partida efectivo
para generar debates y transformar las normas y valores de género existentes. Esto, junto con los
beneficios econdmicos derivados de las actividades de ahorro y de crédito, ha brindado a las mujeres
la oportunidad de asumir nuevas funciones en el hogar y la comunidad. En los casos en que ambos
cényuges participan regularmente en las VESA, se acelera la transformacién que empodera a las
mujeres y cuestiona las normas sociales y las practicas tradicionales nocivas. La toma de decisiones
de las mujeres en el hogar ha aumentado, no solo debido a su empoderamiento, sino también a la
participacion de los hombres en el proceso de cambio. En la actualidad, los hombres realizan tareas
domeésticas, y estan liberando a sus esposas de una parte de la carga de trabajo que ellas asumen.
Esto ha permitido que las mujeres tengan mas tiempo para dedicarse a actividades generadoras de
ingresos, y ha reducido asimismo la presién sobre los hombres de mantener ellos solos a su familia. La
evaluacion final del proyecto puso de relieve el incremento de los ingresos promedio de los hogares,
que habian pasado de 418 a 771 ddlares de los Estados Unidos (lo que representa un crecimiento

del 84 por ciento), y un aumento del ahorro promedio de los hogares, que habia pasado de 12 a 141
ddlares de los Estados Unidos (lo que representa un crecimiento del 1,075 por ciento).

Fuente: CARE 2019

1
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La Norma W+: Conceder un valor monetario al trabajo

no remunerado de las mujeres y a su contribucién a las
medidas para hacer frente al cambio climético. La red Mujeres
organizadas para el cambio en la agricultura y la gestion de los
recursos naturales (WOCAN) es una red internacional de mujeres
y hombres profesionales y de asociaciones de mujeres basada

en la afiliacién y dirigida por mujeres. WOCAN cre6 la Norma W+,
que es la primera norma especifica para las mujeres que mide su
empoderamiento de una manera transparente y cuantificable - al
conceder un valor monetario a los resultados - y crea un nuevo
canal para orientar recursos financieros hacia las mujeres.

La Norma W+ se elaboré en respuesta a la necesidad de medir el

impacto de los proyectos en el empoderamiento de las mujeres,

y de acelerar las inversiones en ellas. La Norma W+ aborda esta cuestién alentando a los proyectos y
las empresas a proporcionar nuevos recursos a las mujeres en las comunidades afectadas, con miras a
atender sus intereses practicos y estratégicos.

La Norma W+ puede acelerar las inversiones en las mujeres, ya que “recompensa” proyectos que
combinan la accién climatica con el empoderamiento de las mujeres, y de esta manera reconoce y
valora el papel primordial que estas desempefian al hacer frente al cambio climatico. La Norma W+
mide el empoderamiento de las mujeres en seis ambitos: i) el tiempo; ii) los ingresos/activos; iii) la
salud; iv) el liderazgo; v) la educacién/los conocimientos, y vi) la seguridad alimentaria. La medicién de
los progresos conduce a unidades de beneficios para las mujeres (unidades W+) que los compradores
pueden adquirir. Estas unidades pueden ser compradas por personas de todo el mundo, y la venta de
unidades genera ingresos que se comparten con las mujeres beneficiarias y sus grupos, lo que aporta
dinero alas mujeres.

Por ejemplo, en los distritos de Kavre y Sindhuli de Nepal, el trabajo de las mujeres ha permitido el
funcionamiento y mantenimiento de digestores de biogas, lo que conduce a la mitigacién del cambio
climaticoy a la conservacion forestal. Al medir el tiempo ahorrado por las mujeres al pasar de la lefia
al biogas, la Norma W+ concede un valor monetario al trabajo no remunerado de las mujeresy a

su contribucién a las medidas encaminadas a hacer frente al cambio climatico. Antes de utilizar los
sistemas de biogas, las mujeres de estas comunidades dedicaban varias horas cada dia a recolectar y
procesar lefia para cocinar. El proyecto experimental de la Norma W+ ha medido el tiempo ahorrado
para las 7 200 mujeres nepalesas de las zonas rurales que sustituyeron sus cocinas de lefia por cocinas
de biogas, librandoles de la necesidad de recolectar lefia del busque, lo cual ha representado para
ellas un ahorro de 2,26 horas por dia. Al eliminar esta tarea que tanto tiempo y trabajo requiere, las
mujeres disponen de mas tiempo de ocio y para mejorar sus competencias, y para realizar asimismo
actividades comunitarias y generadoras de ingresos. Once grupos de mujeres que recibieron ingresos
araiz de la venta de unidades W+ han establecido actividades de disefio propio, con objeto de utilizar
el tiempo ahorrado para emprender actividades generadoras de ingresos y mejorar el acceso al agua,
entre otras cosas. Este cambio al biogas no solo ha transformado la vida de las mujeres, sino que
también ha reducido la presién sobre los bosques. La Norma W+ se ha aplicado asimismo a proyectos
de biogas similares en Indonesia, a proyectos de fogones de cocina en la Republica Democratica
Popular Lao y en Honduras, a proyectos agroforestales y de medios de sustento en Kenya, y a un
proyecto de agua y saneamiento en Camboya.

Fuente: WOCAN, s.f.
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Colaboracién de grupos locales de mujeres con el Fondo Verde
para el Clima en Nigeria. Al impartir formacion a las mujeres
sobre los fundamentos de la financiacién climatica y el mecanismo
del Fondo Verde para el Clima, este proyecto llevado a cabo

por el Centre for 21st Century Issues (C21st) ha desarrollado las
capacidades de los grupos locales de mujeres en Nigeria a fin de
abogar por una financiacion climatica con perspectiva de género
y de participar activamente en los procesos de evaluacién del
Fondo Verde para el Clima. El proyecto facilita la colaboracién de
los grupos de mujeres con la Autoridad Nacional Designada de
Nigeria, Entidades de Acceso Directo, y programas de apoyo a

la preparacion del Fondo Verde para el Clima. Ha contribuido al
procedimiento de no objecién del Fondo Verde para el Clima, que
pretende garantizar que los proyectos sean coherentes con las estrategias climaticas nacionales y se
elaboren adoptando enfoques impulsados por los paises. No solo se reconocen las organizaciones de
mujeres de la sociedad civil como observadoras en el mecanismo de financiacién del Fondo Verde para
el Clima, sino que esto también ha brindado oportunidades a las mujeres locales para beneficiarse de
la financiacién climatica.

Fuente: Grupo de Mujeres y Género 2021.
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El cambio climatico tiene efectos diferenciados en los hombres y en las mujeres,
al igual que la transicién a economias resilientes con bajas emisiones de carbono.
El mundo del trabajo es una dimensién esencial de estos efectos. Las mujeresy
los hombres, en toda su diversidad, normalmente estan representados de una
manera diferente en el empleo en los sectores sensibles al clima, lo que refleja
patrones persistentes de segregacion profesional. A menudo tienen un acceso
desigual a los recursos para hacer frente al cambio climatico; con frecuencia,
tienen niveles desiguales de protecciéon como trabajadores, y suelen enfrentarse
a limitaciones y oportunidades especificas en la economia verde. La transicién
climatica ofrece una via Unica para promover la igualdad de género y la inclusién,
pero esto no sucedera por defecto. Si no existen politicas y mecanismos
institucionales deliberados, la transicidn corre el riesgo de reproducir, e incluso
aumentar, las desigualdades de género y los patrones de exclusion.

La ambicién y la magnitud de la accién climatica que el mundo necesita solo
pueden lograrse si la transicién es justa. En otras palabras, esto exige maximizar
los resultados positivos sociales y en materia de empleo, y reducir y combatir

al mismo tiempo los posibles efectos negativos. Exige una transicién justa

que haga realidad el trabajo decente y no deje a nadie atras, promoviendo
sistematicamente la igualdad de género y la inclusidn en todos sus aspectos.

Como pone de relieve la presente guia, existen algunas experiencias
prometedoras en diferentes regiones del mundo, pero los progresos al abordar
explicitamente la igualdad de género y la inclusién en relacién con el mundo del
trabajo y la transicion climatica siguen siendo desiguales - y es preciso intensificar
y acelerar los esfuerzos. Existen varios puntos de partida clave para promover una
transicién justa con perspectiva de género.

» Las politicas sélidas se basan en datos concretos: los datos interseccionales
y desglosados por sexo, la evaluacion y el diagnéstico son una base
esencial para elaborar politicas y programas que sean inclusivos y tengan una
perspectiva de género.

» Las politicas y programas de transicion justa se basan en el didlogo social y en
la participacion de las partes interesadas. Las preocupaciones, prioridades
y aspiraciones de las mujeres y los hombres en toda su diversidad solo pueden
reflejarse si tienen voz y estan presentes en la mesa de negociacion.

» La promocion de una transicion justa exige la toma de medidas en los diversos
ambitos de politica - desde la politica climatica y la politica econémica hasta la
politica social. Es esencial contar con marcos y disposiciones institucionales
que apoyen la coherencia de las politicase y la coordinacién, y que reflejen
laigualdad de género y otras dimensiones de la igualdad de una manera
estructurada y sistémica en la planificacién y en los instrumentos de politica,
con un claro apoyo de alto nivel.

» Es preciso abordar la igualdad de género y otras dimensiones de la igualdad
en las politicas climaticas. Dichas politicas deberian enunciar claramente
todas las dimensiones de la igualdad, también en relacién con el empleoy
los efectos sociales en las medidas de transicion justa. El trabajo decente debe
reconocerse como un aspecto esencial de laigualdad de géneroy la inclusién
en los planes de accion de género y los instrumentos conexos.

» Promover una transicién justa que sea inclusiva y tenga una perspectiva
de género exige garantizar la no discriminacién en lo que respecta a las
oportunidades y el trato en todos los procesos de transicidn justa; brindar
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proteccion social y laboral adecuada, y fomentar un entorno propicio y
favorable para el empoderamiento y los derechos sociales y econémicos. Las
personas con discapacidad, las que viven con el VIH, y las pertenecientes a
pueblos indigenas y tribales, entre otras, deberian beneficiarse por igual de la
transicion.

» Combatir las barreras estructurales que impiden que las mujeres, en toda
su diversidad, formen parte del mercado de trabajo en pie de igualdad con los
hombres exige el compromiso de cerrar las brechas de género en el trabajo de
cuidados remunerado y no remunerado, los salarios, la seguridad y salud en el
trabajo, la violencia y el acoso, y el acceso a oportunidades para el desarrollo
de competencias. Esto es particularmente importante en el contexto de la
economia informal y en aquellos sectores que probablemente experimenten
grandes transformaciones durante la transicion. También exige combatir los
estereotipos sociales y las normas sociales negativas que siguen impidiendo
a muchas mujeres beneficiarse plenamente de la igualdad y la equidad en
el mundo del trabajo.

La consecucion de una transicién justa depende de las medidas que se adopten
en diferentes ambitos de politica, tal como se indica en las Directrices de la OIT
para una transicion justa. Garantizar que la transicion sea justa para todos exige
fomentar sistematicamente la igualdad de género y la inclusién en todos los
ambitos de politica que son esenciales para hacer realidad un mundo del trabajo
resiliente, productivo y mds igualitario. Estos incluyen politicas macroeconémicas
y de crecimiento; politicas industriales y sectoriales; politicas relativas a las
empresas; politicas activas del mercado de trabajo; la seguridad y salud en el
trabajo; la proteccién social; los derechos, y el didlogo social.

Las politicas en estos &mbitos deben estar apuntaladas por un entorno

que propicie la igualdad de género y la inclusién - también a través de

la formulacion, el establecimiento y la financiacién de politicas y servicios

de cuidados encaminados a permitir que las mujeres y los hombres con
responsabilidades familiares formen parte de la transicidn, brindando al mismo
tiempo posibles oportunidades de trabajo en el sector del cuidado para algunos
de los trabajadores mas afectados por la transicion.

La financiacién es una condicién esencial para una transicion justa. Movilizar la
financiacién a escala y apoyar la armonizacién de los flujos financieros con los
objetivos de la transicidn justa y la igualdad de género es fundamental para
lograr un impacto en el terreno y conseguir que los compromisos se transformen
en cambios sostenibles. Promover una transicién justa para todos exige situar
laigualdad de género y todas las dimensiones de la igualdad en el centro de las
politicas e inversiones.

La OIT esta firmemente comprometida a prestar apoyo a los interlocutores
sociales y otras partes interesadas al aplicar la Resolucién y las Conclusiones
relativas a una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos. La OIT esta dispuesta a redoblar sus esfuerzos para
promover la consecucion de una transicidn justa inclusiva y con perspectiva

de género que no deje a nadie atras. Se espera que la presente guia brinde

a los Gobiernos, las organizaciones de empleadores, las organizaciones de
trabajadores y otras partes interesadas, de practicas y conocimientos necesarios
para contribuir a una transicién justa en la que la justicia social para todos ocupe
un lugar central.
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